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Premessa

A partire dal 1° gennaio 2016 gli enti locali trentini applicano il D.lgs. 118/2011 e successive modificazioni ed
integrazioni, con il quale viene riformato il sistema contabile nazionale per rendere i bilanci delle amministrazioni
omogenei, confrontabili ed aggregabili e viene disciplinato, in particolare, nel principio contabile applicato della
programmazione allegato n. 4/1, il ciclo della programmazione & della rendicontazione.

La riforma contabile € stata recepita a livello locale con la legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18, che ha
introdotto molti articoli D.Igs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m (Testo unico degli enti locali -TUEL). In particolare 'art. 151 del
TUEL indica gli elementi a cui gli enti locali devono ispirare la propria gestione, con riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUP}, sulla cui base viene elaborato il bilancio di previsione finanziario. L'art. 170 del TUEL disciplina
quindi il DUP, in sostituzione della Relazione Previsionale e Programmatica (RPP}). tale strumento rappresenta la guida
strategica e operativa degli enti locali e “consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative”.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Per gli enti con popolazione fino a 5.000 abitanti & consentita I'elaborazione di un DUP semplificato, il quale
individua, in coerenza con il quadre normativa di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, tenendo conto
della situazione socio economica del proprio territorio, le principali scelte che caratterizzano il programma
dell'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e gli indirizzi generali di programmazione riferiti
al periodo di mandato.

In particolare il principio contabile applicato della programmazione fissa i seguenti indirizzi generali che sottendono la
predisposizione del DUP e riguardano principalmente:
1. l'organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici ai cittadini, tenuto conto dei fabbisogni e dei costi
standard'e del ruolo degli eventuali organismi, enti strumentali e societa controllate ¢ partecipate.
Saranno definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli organismi ed enti strumentali e societd controllate e
partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi di servizio e
gestionali che devono perseguire ¢ alle procedure di controllo di competenza dell'ente;
2. lindividuazione delle risorse, degli impieghi e la verifica della sostenibilita economico finanziaria attuale e
prospettica, anche in termini di equilibri finanziari del bilancio e della gestione.
Devono essere oggetto di specifico approfondimento almeno i seguenti aspetti, relativamente ai quali saranno
definiti appositi indirizzi generali con riferimento al periodo di mandato:
a) gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in termini di spesa di
investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente per ciascuno degli anni dell'arco temporale
di riferimento;
b) i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi:
c) itributi e le tariffe dei servizi pubblici;
d) la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con riferimento
alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio;
e) lanalisi delle necessita finanziarie e strutturali per Tespletamento dei programmi ricompresi nelle varie
missioni;
f) la gestione del patrimonio;
g) it reperimento e Fimpiego di risorse straordinarie e in conto capitale;
h} lindebitamento con analisi delia relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo di mandato;
i) gliequilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di cassa.




3. Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell'ente in tutte le sue
articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa.
4. Coerenza e compatibilita presente e futura con i vincoli di finanza pubblica.

Ogni anno sono verificati gli indirizzi generali e i contenuti della programmazione con particolare riferimento al
reperimento e impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilita economico — finanziaria, come sopra esplicitati. A
seguito della verifica € possibile operare motivatamente un aggiornamento degli indirizzi generali approvati,

Con integrazione al Protocollo di intesa in materia di finanza locale per il 2018, sono stati differiti i termini per la
presentazione del Documento unico di programmazione relativo allesercizio 2017-2019, al 31 dicembre 2016 o in
concomitanza ad altro termine stabilito per I'approvazione del bilancio previsionale 2017-2019.

Con Decreto Ministeriale 9/2/2018, il termine per I'approvazione del bilancio 2018-2020, & stato differito al
31/3/2018.

Il DUP semplificato viene strutturato come segue:

» Analisi di contesto: viene brevemente illustrata fa situazione socio-economica nazionale e in particolare
regionale e provinciale nel quale si trova ad operare il comune. Viene schematicamente rappresentata la
situazione demografica, economica, sociale, patrimoniale attuale del comune.

o Linee programmatiche di mandato: vengono riassunte schematicamente le linee di mandato, con
considerazioni riguardo allo stato di attuazione dei programmi all'eventuale adeguamento e alle relative cause.

e Indirizzi generali di programmazione: vengono individuate le principale scelte di programmazione delle
risorse, degli impieghi e la verifica della sostenibilita economico finanziaria attuale e prospettica, anche in
termini di equilibri finanziari del bilancio e della gestione. Particolare riferimento viene dato agli organismi
partecipati del comune.

e  Obiettivi operativi suddivisi per missioni e programmi: attraverso 'analisi puntale delle risorse ¢ la loro
allocazione vengono individuati gli obbiettivi operativi da raggiungere nel corso del triennio.




1. Analisi delle condizioni interne

In questa sezione sono esposte le condizioni interne dell’ente, sulla base delle quali fondare il processo
conoscitivo di analisi generale di contesto che conduce all'individuazione degli indirizzi strategici.

Gli indicatori soffo riportali sono stati individuati, sulla base dei vecchi elementi presenti nella Relazione
Previsionale e Programmatica, dagli sportelli di consulenza del Consorzio, che hanno tentato di immaginare nuove
metodologie df rappresentazione del terriforio in linea con quelle proprie della filosofia alla base dellideazions degli
standard del Benessere Equo e Sostenibile.

Al fine df contemperare esigenze di semplificazione con esigenze di completezza, gii indicatori prescelti hanno
garantito il mighor rispetto di tutte le seguenti caratteristiche: rappresentativita, atfualita, reperibilita.

Ogni valutazione, si ribadisce, é strettamente soggettiva e pertanto, al di la di riferirsi ad uno schema di DUP
che ha come obiettivo quello di stimolare I'analisi di contesto da parte dei soggetti responsabili, pud essere
liberamente interpretata o utilizzata e anche integralmente sostituita a seconda delle diverse necessita.

1.1 Popolazione |

In questa sezione vengono suggeriti possibili dati che descrivono 'andamento demografico del comune: é
possibile fare riferimento al link (ISPAT) per recupere i dati, ed eventualmente esportare grafici e tabelle,
(di seguito si riporta qualche proposta di grafico eventualmente scaricabile sempre dal link def sito sotto indicato)
http://www.statweb.provincia.tn.it/indicatoristrutturalisubpro/?t=va

1. Andamento demografico

i

Popolazione residente 612 623 625 631 638
Maschi 290 300 300 309 313
Femmine 322 323 325| . 322 325
Famiglie 281 283 284 287 291
Stranieri 39 46 41 50 47
n. nati {residenti) 1 6 5 6 9
n. morti (residenti) 7 2 4 2 4
Saldo naturale -6 4 1 4 5
Saldo migratorio 6 8 2 1 2

Nel Comune di Terzolas alla fine def 2017 risiedono 638 persone, di cui 313 maschi e 325 femmine,.
Nel corso dell'anno 2017
e Sono stati iscritti 9 bimbi per nascita e 18 persone per immigrazione;
e Sono state cancellate 4 persone per morte e 18 per emigrazione;
Il saldo demografico fa registrare un Incremento/decremento pari a 7 unita, con una conseguente tendenza ad
aumento della popolazione
La dinamica naturale fa registrare un aumento di 5 abitanti.
La dinamica migratoria risulta pii contenuta con un aumento di n.2 abitanti.




L’eta media dei residenti 43,3

Popolazione al 31.12.2016 638
In eté prima infanzia (0/2 anni) 18
In eta prescolare (3/5 anni} 22
In eta scuola primaria e secondaria 1° grado 75
(6/14 anni)

In forza lavoro 1° occupazione (15/29 anni) 91
In etd adulta (30/64) 289
Oltre 'etd adulta (olire 64) 143




Situazioni e tendenze socio - economiche

n. famiglle

n. medio componenti

2,2




1.2 Territorio

L'analisi di contesto del territorio & reso tramite indicatori oggettivi (misurabili in dati estraibili da archivi
provinciali) e soggettivi (grade di percezione della qualita del territorio} che attestano lo stato della pianificazione e dello
sviluppo territoriale da un lato, la dotazione infrastrutturale e di servizi per la gestione ambientale dall'altro.

Concessioni edilizie

1. Dati ambientali

Qualita aria (numero complessivo del
superamento dei limiti: ozono,
polveri soffili etc..}

Capacita depurazione (% ab.
allacciat sul totale)

98%

MANUTENZIONE

MANUTENZIONE

MANUTENZIONE

Acquedotto (consume giomaliero
acqua potabile/ab.)*

0,2

MANUTENZICNE

MANUTENZIONE

MANUTENZIONE

Raccolta rifiuti (kg/ab./anna)

Raccolta differenziata (%)

Piste ciclabili

i

sl no

si no

5] no

Isole pedonali { mg/ab.)

Energia innovabile su aedifici pubblici
(kw/anno)

10000

2. Dotazioni territoriali e reti infrastrutturali(

Acquedotio

(numero utenze)*

499

Rete Fognaria (numero
allacciament)*

451

- Bianca

- Nera

- Mista
llluminazione pubblica (PRIC) no no no no
Piano di classificazione

! no no no no
acustica
Discarica Ruflnerfi (se esistenti
o ] no no o no
indicare il numero)
CRM/CRZ (se esistenti indicare
. no no no no
il numero)

Rete GAS (% di utenza servite)

*

Teleriscaldamento (% di utenza
sernvite) *

(¥) dati reperibili daf soggetio che gestisce il servizio pubblico




1.3 Economia insediata

DESCRIZIONE DEL TERRITORIO.

Il Comune Terzolas & collocato nella bassa Valle di Sole sulla sponda sinistra del torrente Noce, vicino alla confluenza

con il torrente Rabbies ed al bivio che porta in Valle di Rabbi, su di un ampio terrazzo di origine glaciale in leggera

pendenza ai piedi della cima Vesa.

Terzolas si trova a mt. 755 sul livello del mare in una posizione amena e soleggiata circondato da frutteti {mele golden e

renetta canada) che hanno sostituito i campi di cereali e patate.

Il paese dista 2 km. da Malé capoluogo di Valle. |l territorio si estende per Kmq. 5,37 di cui 3,52 bosco, 0,21 pascolo,
. 1,47 colture agrarie, 0,17 improduttivo.

Terzolas, come pure Caldes e Samoclevo & proprietario dal 1339 di un territorio in Valle di Rabbi (secondo la tradizione

donato da una contessa Caldesio ai tre Comuni) costituito in prevalenza da pascolo per una estensione di ha 272 entro

Il quale e stata costruita nel 1812 la malga Artise’ per I'alpeggio del bestiame amt. 1895 s.l.m.

Il sistema economico locale & caratterizzato dall'agricoltura, si trova sul territorio il caseificio comprensoriale “Cercen”

per la lavorazione del latte prodotto dagli allevamenti della Bassa Valle di Sole e della Valle di Rabbi ed inoltre le celle

per la frigo conservazione della frutta del magazzino S.Apollonia che ha la sede principale a Caldes , dall'artigianato, dal

terziario con particolare riferimento al turismo sviluppatosi grazie alla vicinanza delle stazioni sciistiche quali Marilleva

e Folgarida.

NOTIZIE STORICHE.

Secondo lo storico prof. Giovanni Ciccolini il nome di Terzolas . potrebbe derivare da “Terra Tulliassium”, (Terra dei
Tulliassi), quel popolo a cui 'lmperatore romano Claudio nell'anno 46 d.C. aveva concesso la cittadinanza romana,
come risulta dalla * Tavola clesiana” scoperta a Cles nel ‘800:

Altri storici hanno avanzato I'dea che il nome Terzolas possa derivare da “tertium solacium” ossia “terzo posto di ristoro”
per chi si recava in Valle di Sole con i servizi postali.

Terzolas non presenta alcun monumento di interesse nazionale ma é ricco di vestigia architettoniche rappresentate dai
seguenti edifici: Palazzo “Torraccia” dal 1990 sede municipale e sede della biblioteca storica del Centro Studi Valle di
Sole, Palazzo delle Torri Franche , Palazzo Tenni ed altri.

Nel 1894 venne costruito il Convento dei Padri Cappuccini a nord- ovest del paese; attualmente parte di esso viene
adibito a sede per convegni e a Pensione per turisti durante la stagione estiva.

Nel giugno 2000 & entrato in vigore it Nuovo Piano Regolatore Generale al fine di coordinare in maniera unitaria le
attivita proprie delia realta economica locale per un miglioramento dell'ambiente compatibile con la tutela dei valori e
delle risorse in esso presenti.

VALORI OCCUPAZIONALIL
dati censimento agricoltura anno 2000: aziendendi 1" n. 6
altre aziende n.43

VALORI TURISTICI

Attivita alberghiere “Pippo Hotel” esercizin. 1 letti: 100
“Casa per ferie Convento Cappuccini Soc. Coop. Sociale esercizin, 1 letti: 72
Agritur Anselmi di Anselmi Antonio esercizin, 1 letti: 30
Afttivitd extra-alberghiere: (appartamenti) esercizi n. 60 letti: 150
Affittacamere “Corte dei Toldi” n 6 letti: 12

Ristorante “Alla Corte dei Toldi”




2. Le linee del programma di mandato 2015-2020

Per una pianificazione strategica efficiente, & fondamentale indicare la proiezione di uno scenario futuro che
rispecchia gli ideali, i valori e le ispirazioni di chi fissa gli obiettivi e incentiva all'azione ed evidenziare in maniera chiara
ed inequivocabile ke linee guida che l'organo di governo intende sviluppare.

Le Linee Programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del guinquennio di mandato
amministrativo {2015-2020), illustrate dal Sindaco in Consiglio Comunale rappresentano il documento cardine utilizzato
per ricavare gli indirizzi strategici

Di seguito vengono riassunte le linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare, presentati
all'inizio del mandato dafl’Amministrazione, ¢ il grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati.

Si intende mantenere efficienti tutte le infrastrutture comunali e in particolare la cura dell'arredo urbano, la
salvaguardia del territorio e dell’ambiente, la riqualificazione urbana dei centri storici, il potenziamento delle reti di
distribuzione idrica e fognaria, 'adeguamento delle aree cimiteriali.

Per la formulazione della propria strategia il Comune ha tenuto conto delle linee di indirizzo del Governo e della

Provincia, della propria capacita di produrre attivita, beni e servizi di livelli qualitativi medio alti, delle peculiarita e
specifiche del proprio territorio e del proprio tessuto urbano e sociale.

Le scelle strategiche intraprese dall'Amministrazione sono state inoltre pianificate in maniera sostenibile e
coerente alle politiche di finanza pubblica e agli obiettivi posti dai vincoli di finanza pubblica.

Tali indirizzi, di seguito elencati, rappresentano le direttrici fondamentali lungo le quali si intende sviluppare nel
corso del periodo residuale di mandato, I'azione dell'ente.

10




3. Indirizzi generali di programmazione

3.1 Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali
a) _ Gestionediretta:

T

SR

Servizio idrico integrato

Potenziamento infrastrutturale

Secuola infanzia

Mantenimento

Produzione energia
Elettrica

Mantenimento

b) Tramite enti associati in convenzione:

tlamento:

SR Sh

Asilo nido | 6oﬁmni Dimaro lIIitaa io a - Procu2|oe i
Folgarida revoca convenzione
Comune di Pellizzano | 30.09.2019 |dem

Tagesmutter Cooperativa |l Sorriso ldem

¢} Inconcessione a terzi:

e} Gestiti attraverso societa in house

Potenziamento delle

Consorzio STN VAL DI
SOLE - MALFE’

Servizio di distribuzione energia
eleftrica

infrastrutture

11




3.2 Indirizzi e obiettivi degli organismi partecipati

Il comma 3 dell'art. 8 della L.P. 27 dicembre 2010, n. 27 dispone che la Giunta provinciale, d'intesa con il
Consiglio delle autonomie locali, definisca alcune azioni di contenimento della spesa che devano essere attuate dai
comuni e dalle comunita, tra le quali, quelle indicate alla lettera ), vale a dire “la previsione che gli enti locali che in
qualita di soci controllano singolarmente o insieme ad altri enti locali societa di capitali impegnino gli organi di queste
societa al rispetto delle misure di contenimento della spesa individuate dal Consiglio delle Autonomie locali d'intesa con
la Provincia; l'individuazione delle misure tiene conto delle disposizioni di contenimento della spesa previste dalle leggi
provinciali e dai relativi provvedimenti attuativi rivolte alle societd della Provincia indicate nell'articolo 33 della legge
provinciale 16 giugno 2006, n. 3; in caso di mancata intesa le misure sono individuate dalla provincia sulla base delle
corrispondenti'disposizioni previste per le societa della Provincia”.

Detto art. 8 ha trovato attuazione nel "Protocollo d'Intesa per l'individuazione delle misure di contenimento delle
spese relative alle societa controllate dagli enti locali”, sottoscritto in data 20 settembre 2012 tra Provincia autonoma di
Trento e Consiglio delle autonomie locali.

In tale contesto giuridico viene a collocarsi it processo di razionalizzazione previsto dal comma 611 della legge di
stabilita 190/2014, che ha introdotto la disciplina relativa alla predisposizione di un piano di razionalizzazione delle
societd partecipate locali, allo scopo di assicurare il “coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa,

il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato”.

[l Comune ha approvato il “Pfano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni societarie” con deliberazione
consiliare n. 34 di data 07/08/2015; si da atto che le partecipazioni del Comune di Caldes avvengono perlopitl con
societa di sistema e per quote irrisorie, aldila della partecipazione al Consorzio per i Servizi Territoriali del Noce di Malé

che raggiunge il 19,37%.

In tale contesto, la recente approvazione del D.lgs. 19 agosto 2016 n. 175 (TUEL sulle societa partecipate)
imporra nuove valutazioni in merito allopportunita/necessitd di razionalizzare le partecipazioni degli enti locali in
organismi gestionali esterni. Occorrera peraltro attendere, prima dell'adozione delle necessarie azioni, 'approvazione di
un‘eventuale normativa provinciale volta ad adeguare la normativa vigente e/o chiarire I'ambito di applicazione defla
normativa nazionale sulla base delle disposizioni di cui al D.lgs. 266/92, “Norme di attuazione dello Statuto speciale per
if Trentino - Alto Adige concementi il rapporto tra atti legislativi statali e leggi regionali e provinciali, nonché la potesta
statale df indirizzo e coordinamento” e di cui all'art. 105 dello Statuto di Autonomia deila Regione Autonoma Trentino -
Alto Adige. |

Per ogni societa o ente compilare fa tabelta come nell esempio, personalizzando nel caso cf siano fallimenti o
informazioni diverse da valorizzare. Tutti i dati si possono trovare suf sito portaletesoro.mef.qov.it
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Funzioni attribuite e attivita
svolte in favore
dell Amministrazione

Promozione turistica e del territorio

triennio 2017 -2019

Obiettivi di programmazione nel

Tipologia societa Compagine sociale pubblica.

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Capitale sociale 289.664.,00 289.664,00 289.664,00 289.664,00
Patrimonio netto al 31 dicembre 357.274,00 378.729,00 383.495,00 386.189,00
Risultato d’esercizio 10.766,00 21.457,00 4.763,00 3.973,00
*Utile netto incassato accertato | 0,00 0,00 0,00 0,00
dallEnte (rf esercizio
precedente - enirats, riscosso 0,00 0,00 0,00 0,00
dividendi,sce..)
Risorse finanziarie impegnato | 0,00 0,00 331,186 1830
erogate allorganismo pagato 0,00 0,00 331,18 1830

svolte in favore
dell'Amministrazione

Attivita di supporto per le funzioni d'ufficio — Organizzazione corsi di formazione per if
personale dei Comuni

Obiettivi di programmazione nel

triennio 2017 -2018

Tipologia societa Compagine sociale pubblica

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2013 Anno 2016
Capitale sociale 12.239,00 12.239,00 12.239,00 10173.08
Patrimonio netto al 31 dicembre 1.655.957,00 1.676.163,00 1.8564.452,00 2.227.775,00
Risuftato d’esercizio 21.184,00 20.842,00 178.915,00 380.756,00
*Utile netfo incassato | accertato 0
dall Ente (rif. ssercizio
g.;i‘clcjdenfe - entrate, dividendi, [i5C0SS0 0
Risorse finanziarie impegnato 2,240,68 242548 1.129,84 6.271,12
erogate alforganismo - =~ 2.240,68 242548 12884 | 617,72
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Funzioni attribuite e attivita
svolte in favore
delll Amminisfrazione

Produzione, trasmissione e distribuzione di energia eletirica

Obiettivi di programmazione nei

{riennio 2017 -2019

Tipologia societa Compagine sociale pubblica

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Capitale sociale 475.000,00 475.000,00 475.000,00 475.000,00
Patrimonio netfo al 31 dicembre 394.447,00 -1.052.976,00 -460372.00 -489575.00
Risuftato d'esercizio -213.966,00 153175.00 153175.00 -29203.00
*Utite netto incassato accertato 0,00 0,00 000.000,00 000.000,00
dallEnte (rif. esercizic
precedente - enirate, dividendi, riscosso 0,00 0,00 000.000,00 000.000,00
ece..)
Risorse finanziatie impagnato 61630.31 52775,64 21.766,000 0,00
erogate alf organismo o | 3714648 2829179 21.766,00 0 0.00

(1) Copertura disavanzo

14




gy ¢
Funzioni attribuite
svolte in favore

dell'Amministrazione

o attivita

Produzione, trasmissione e distribuzione di energia elfettrica

triennio 2017 -2019

Obiettivi di programmazione nel

Mantenimento e miglioramento del servizio, maggior economicita, risparmio. Le
prospettive future sono: ampliare la compagine sociale, realizzare e gestire un nuovo
servizio di illuminazione pubblica per gii enti consorziati, iniziando, daf 2017, da quello
del Comune di Male, potenziare e ampliare i servizi offerti in materia di manutenzione
impianti di illuminazione pubblica, gestione impianti di feleriscaldamento e

impianti/centrali elettriche dei Comuni aderenti al Consorzio

Tipologia societa Compagine sociale pubblica

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Capitale sociale 0,00 200.000,00 200.000,00 1.212.000,00
Patrimonio netfo al 31 dicembre 0,00 231.916,00 291.242,00 1.372.584.00
Risultato d’esercizio 0,00 31.915,00 59.326,00 69.343,00
*Utile netto incassato accertato 0,00 0,00 0,00 0,00
dall’Ente (i esercizio
precedante - entrate, dividendl, | Hssosso 0,00 0,00 0,00 0,00
ece..)
Risorse finanziarie impegnato 0,00 3648_6'10 47.018,74 126.465,00
erogate allorgenismo |~ 0,00 3459154 4512418 126.465,00
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‘Funzioni attribuite e attivith |

svolte in favore
dell'’Amministrazione

Produzione di software, consulenza informatica e attivita connesse

Obiettivi di programmazione nel
triennio 2017 -2019

Tipologia societa

Compagine sociale pubblica - Societa in house

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Capitale sociale 3.500.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00
Patrimonio nefto al 31 dicembre 19.838.847,00 20.466.427,00 20.589.287,00 20.805.294,00
Risultato d’esercizio 705.703,00 1.156.857,00 122.860,00 216.007,00
*Utile netto incassato accertato 198,80 115,65 0,00 0,00
dall'Ente (. esercizio
precedents - entrate, dividendi, | riscosso 198,90 115,65 0,00 0,00
ece..)
Risorse finanziatie impagnato 3.951,05 3.802,74 6.314,11 6.036,56
erogate all'organismo pagato 3.951,05 - 3.802,74 6.314,11 6.035,56

Funzioni attribuite e attivita
svolte in favore
dell'’Amministrazione

Atlivita di direzione aziendale e di consulenza gestionale

Obiettivi di programmazione nel
triennio 2017 -2019

Tipologia societa Compagine sociale pubblica
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016

Capitale sociale 150.000,00 0,00 60.000,00 0,00
Patrimonio netfo af 31 dicembre 65.754,00 54.092,00 1 .873,00 0,00
Risultato d'esercizio - 28.604,00 0,00 0,00 0,00
*Utile netfo incassato accertato | (0,00 0.00 0,00 0,00
dallEnte (rif esarcizio :

precederits - entrate, (SC0SS0 0,00 000 0,00 0,00
dividendi, ece..) '

Risorse finanziarie impegnato | 0,00 0,00 0,00 0,00
erogate allorganismo pagato 0,00 0,00 0,00 0,00
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Funzioni atfribuite e at
svolte in favore
dell'’Amministrazione

Attivita di direzione aziendale e di consulenza gestionale

Obiettivi di programmazione nel
triennio 2017 -2019

Tipologia societa Compagine sociale pubblica
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015

| Capitale sociale 0,00 60.000,00 60.000,00 0,00
Patrimonio netto al 31 dicembre 0,00 54.092,00 1.873,00 0,00
Risultato d'esercizio 0,00 -11.663,00 0,00 0,00
*Utile nefto incassato accertato 0,00 0,00 0,00 0,00
dall’Ente (rf. esercizio
precedente - entrate, riSC08S0 0,00 0,00 0,00 0,00
dividendl, ecc..)
Risorse finanziarie impegnato 0,00 0,00 0,00 0,00
erogate all organismo pagato 0,00 0,00 0,00 0,00

Funzioni attribuite ¢ attivita
svolte in favore
dell'’Amministrazione

Produzione, trasmissione e distribuzione di energia elettrica

Obiettivi di programmazione nel
triennio 2017 -2019

Tipologia societa Compagine sociale pubblica
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016

Capitale sociale 4.000.000,00 9.938.990,00 9.938.990,00 9.938.990,00
Patrimonio netfo al 31 dicembre 37.045.141,00 45.193.649,00 42.286.593,00 40.370.908,00
Risuftato d’esercizio 4,778.924,00 5.688.164,00 1.287.201,00 -713.071,00
*Utile netfo incassato accertato 3.607,50 1.365,00 1.645,80
dallEnte (rif. esercizio
pracedente - entrate, (150850 3.607 50 1.365,00 1.645,80
dividendi, ecc..)
Risorse finanziarie impegnato 0,00 0,00 0,00
erogate alf'organismo

pegato 0,00 0,00 0,00
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Funzioni attribuite e
svolte in favore
dell’Amministrazione

Gestione esaltoriale

Obiettivi di programmazione nel
triennio 2017 -2019

Tipologia societa

Compagine sociale mista pubblica e privata (privata in piccola percentuale)

Societa in house

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Capitale sociale 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Patrimonio nefto al 31 dicembre 2.262.333,00 2.493.001,00 3.068.093,00 3.383.911,00
Risuitato d’esercizio 213.930,00 230.668,00 275.094,00 315.900,00
*Utile netto incassato accertato 0,00 0,00 0,00 0,00
dallEnte (rt esercizio
precedente - entrats, dividend, | ooooo 0,00 0,00 0,00 0,00
ece..)
Risorse finanziarie impegnato - 0,00 0,00 0,00 0,00
erogate all'organismo pagato 0,00 0,00 0,00 0,00

svolte in favore
dell' Amministrazione

Trasporti terrestri di passegqeri

Obiettivi di programmazione nel
triennio 2017 -2019

Tipologia societa Compagine sociale pubblica — Societa in house

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016
Capitale sociale 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00
Patrimonio netto al 31 dicembre 1.431.419,00 1.593.978,00 1.679.944,00 3.729.918
Risultato d'esercizio 154.591,00 162.559,00 85.966,00 49.947 00
*Utile netto incassato accertato 0,00 0,00 0,00 0,00
dall'Ente (rit esercizio
precedente - entrate, (500850 0,00 0,00 0,00 0,00
dividendi, ecc..) :
Risorse finanziatie impegnato 0,00 0,00 0,00 0,00
erogate all'organismo pagalo 0,00 0,00 0,00 0,00
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svoite in favore
dell'Amministrazione

Affitio e gestione di immobili di proprieta o in leasing

Obiettivi di programmazione nel

triennio 2017 -2019

Compagine sociale mista pubblica e privata (privata in piccola percentuale)

Tipologla societa Societa in house

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 _| Anno 2016
Capitaié sociale 24.010.094,00 24.010.094,00 24.010.094,00 24.010.094,00
Patrimonio netto af 31 dicembre 60.203.166,00 60.304.742,00 54.353.872,00 54.480.077,00
Risultato d'esercizio 05,836,00 101.586,00 296.617,00 126.206,00
*Utile netto incassato accertato 0,00 0,00 0,00 0,00
dall’Ente (rif esercizio '
precedente ~ enfrafe, riscosso 0,00 0,00 0,00 0,00
dividend, ecc..)
Risorse finanziarie impegnato 0,00 0,00 0,00 0,00
erogate allorganismo pagato 0,00 0,00 0,00 0,00

19




3.3. Le opere e gli investimenti

Si precisa che i DUP deve comprendere la programmazione dei favori pubblici, che allo stato affuale ¢
disciplinata, ai sensi dell'art. 13 della L.P 36/93, dalla deliberazione della Giunta provinciale n. 1061/2002. Le schede
previste da tale defibera non consentono tutfavia di evidenziare tutte le informazioni e specificazioni richieste dal
principio deffa programmazione 4/1. Per tale motivo esse sono stafe integrate ed é stata infrodotta una scheda
aggiuntiva (scheda 1 - parte seconda). Gli investimenti vanno inseriti secondo le modalita della delibera 1061/2002.

3.3.1 Gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche previsti nel programma di mandato

SCHEDA 1 Parte prima - Quadro dei lavori e degli
interventi sulla base del programma del Sindaco

STRAORD.PALAZZO
TORRACCIA 232.398,00 232.398,00|IN FASE Di REALIZZAZIONE
MANUTENZ. STRAORD.

2 |STRADA FOR.LE - "TOARE -
PRA CONZ" 97.300,00 87.300,00|APPALTATC
PROGETTO SICUREZZA -

3 |VIDEOSORVEGLIANZA 22.000,00 22.000,00| DA PROGETTARE
VIABILITA"INTERNA ED _ MANUTENZIONT

4 ESTERNA 38.703,80 38.703,50|STRACORDINARIE
NUOVITRATTT CONDOTTA

5 [FoGNARIA 456.000,00 45.000,00|REALIZZATO

7|INVESTIMENTI DIVERSI 71.598,50 71.598,50| MANUNTENZIONI STRACRD.
TOTAL! 507.000,00 507.000,00

T OOSCIVETe [0 Si4to O aliuazione dellopera (Gual. Uata approvazione progeno, gala o appano, Conrano, siat o
avanzamento, modifiche confrattuali) :
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3.3.3 Programma pluriennale delle opere pubbliche

SCHEDA 2 - Quadro delle disponibilita finanziarie

ENTRATE VINCOLATE

Vincoli derivanti da legge o
da principi contabili

2 Vincoli derivanti da mutui
Vincoli derivanti da
frasfarimenti
Vincoli farmalemnte
attributiti dallente
ENTRATE DESTINATE
Entrate destinate agli
investimenti
ENTRATE LIBERE
Stanziamento di bilancio
(avanzo libero)

7 Altro (specificarg)
TOTALI 0,00 0,00 0,00 0,00

Si precisa che il D.gs. 118/2011 e ss.mm prevede una distinzione (e relativa applicazione) del risultate di
amministrazione diversa dal passato. La definizione di fondi vincolati, accantonati, destinati e fiberi é contenuta nel art.
187 del D.lgs. 267/00 e al punto 9.2 def principio defla competenza finanziaria potenziata 4/2.

L'ente puo dettagliare in maniera pit analitica le entrate, evidenziando, per esempio, i contributi provinciali, regionali, BIM
ecc..
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Anche i servizi relativi al commercio sono un'attivita con obbligo di gestione associata, ma non sono ricompresi
nelle funzioni soprariportate, perché tale attivita & compresa nella funzione “elezioni e consultazioni popolari — anagrafe e

stato civile”.

Inoltre, il comma 3 dell'art 9 bis della L.P. 3/2006 e s.m., nel disciplinare I'obbligo, per i Comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, di esercizio delle funzioni in forma associata prevede che: “If provvedimento di individuazione
degli ambiti associativi determina risuftati in termini di riduzione di spesa, da raggiungere entro tre anni dalla costituzione
della forma collaborativa. A tal fine e effetfuata un'analisi finanziaria di ciascun ambito associativo che evidenzi i costi di
partenza e l'obieftivo di riduzione degli stessi che deve risultare pari a quello oftenibile da enti con popolazione analoga a

quella delfambito individuato.”.

A tale previsioni normative la Giunta provinciale, d'intesa con il Consiglio delle autonomie locali, ha dato seguito

con proprie deliberazioni n, 1952/2015, 317/2016 e 1228/2016.

Sirinvia all'Allegato 1 al presente documento per [a visione del “Progetto di riorganizzazione dei servizi relativo alla
gestione associata e alla fusione” nel quale si da evidenza del raggiungimento degli obiettivi di riduzione della spesa,

nelle modalita e nei tempi previsti dalla norma

Qui sotto & sinteticamente determinato I'obiettivo di spesa e le voci di riferimento riguardo al periodo di tempo di

riferimento:

360.662’23 LA L e Y R 1 FEA R AR A,

Pagamenti (competenza e residul) funzione 1 (+) 426.435,20

Rimborsi contabilizzat al fitolo |l dslle entrate, ()

categoria 5 65.772,97

Pagamenti efiefiuall a favore delbilancio provinciale

per il recupero delle somme da riversare al bilancio

statale a tifole di maggicr gefiito IMU/maggiorazione ¢

TARES -

TOTALE AGGREGATO DI RIFERIMENTO =)

Obiettivo di riduzione/mantenimento della spesa R

fissato dalla Giunta Provinciale : 10.300,00
=) 350.362,23

SPESA OBIETTIVO PER L'ANNO 2019
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revsito dalle deliberazioni della Giunta
provinciale n. 1952/2015, 317/2016 e
1228/2016, che costituiscono unico
parametro di riferimento per la
compilazione della schedain caso di

diformita o dubbi inferpretaliv;,

")l calcolo & effetttuato secondo quanto




9¢

06757096  [000 067756'12)1 00'009°88L [06%6¥096 000 06'756'12) 00'00'88.  [E'66Y009°) {000 CY'660118 [0000v'68. | IWLIOL
S7'601°0) 000 000 G7'60L0L  |S¥'6010) 000 000 Gy60L0L  [av'60L 0L  [000 000 G601 0) 0¢
000 00'0 000 000 00°0 000 00°0 000 000 000 000 000 6l
0000}/ 000 000000G  [0000iZ  [00°00) 2 000 0010006 |00'004T 0000} 000 000006 |00°00LC Ll
000 000 000 000 1000 000 000 000 000 000 000 000 14
0010008 000 000 000008 [00000°8 000 000 000008 000008 000 000 0010008 el
00°00¢ 6¢ 000 000009 l00°008'€¢  |00°00€'6¢ 000 000009 |00°00€€E  |00°00£6E  [00°0 000009  |00°00€°€E ¢l
0000271 000 001000¢  [00°0026  |00'002C) 000 001000 |00'00¢'6 000027} 000 00000¢ 1000026 I
0078006 |000 00785y {00'005%7  [00'280'06 000 002856y |00°005YY  [ev'ZISvey (000 Zy'2L0°088  |00°00 vy 0
007656, |00 000007, [00°¥ES 69 [00'W8S 6L 000 00000} [00ESS9  [s5°08LH0L  [00°0 G6'9y986  |00'7ES 'S 6
000 000 000 000 000 000 00°0 000 000 00°0 000 000 8
00002+ 000 000 0000cy  |00'002Y 000 000 00002 ¥ 0000 ¥ 000 000 000027 L
001005} 000 0010009 |00'005G 00005} 000 0010009 |00°005G 000054 000 0010009 000056 9
00°009°01 000 000007  00°009°9  [00009°01 000 0010007  |00°009°9 0010090, [00°0 000007  |00°009°9 G
00087 72L {000 000001 Jo0'0Sy'e9l foo‘osy bzl 00%0 000001 [00°0GY'€9L  [00°0S'PLL  |00°C 0000011 |00°0S+'€9) 14
000007} 000 000000+ J00'000F  [00°000'%L 000 0000001 100000 000007 |00% 0000001 000007 2
Gr'6.666F 000 062629 {56007y  |Sv'6/E 66T _[000 067/€29 [85'900er  [LOZPE0ZL {000 9v'SEy' /87 [95'906°2EY )

‘uorssiw Jad aSIAIp [[BINRNIS 8 SJBIZUBUY BYISSB8U 9] alrjuasalddel ouos ejjeqe) BlloN
1|ein}Inis aleIzueuly B1ISSaIU J[3p ISljeuy Z'v° €



"INSS800NS Hund [8U BjezZzIfeUe OUUBLIBA 82 OJUSWBIZUBLY P [JUO) 8jjop ajesausb ewayds oun ojepodu ausia opnbss Ig
ojuswWelzZuUBULY IP NUOH €'



8C9601008°L (18LTLLEELE  |SLTIVEEV L [LAOLZELL)  [89°12608T)  |€0'6ZLISLL  |91°825°968') (D+g+V) ITVHANTD TIVIOL
0 00°000°05) 00'000°051 0000005k 007000051 |00°000°061 00°0 (D) IONC4 OLNIWIAOW FTVLOL
0 00°000°061 000007051 000000§}  ]00'000°0SL  |00°000°0SL 000 essed Ip luoizedionuy
I0AIQ# 000 000 000 000 000 000 Jie SUCIZNPI e djeUS aNfe Pa (PaId BUOISSOOSIY
209511902y . - —— i _— .
06'756°1L) 06'756°LL) £7'660°1L8  [89°09€'8.. 62611989 8 6SCLLL (2) 1INIWLLSIANI ¥ ILYNILST ZIVHING STYLOL
000 00°0 000 00000085
[Juswinsaaul OJUBWEIZUZEUL Jad SUOIZELSILIWLN 0ZUBAY
11G68LLY9L  [00°0 00'0 eS'rrL'689 [89TVFIFE  |00°0000LY 000 sleydes sped ip ojejooulA sjeuusLn|d opuo4
I0AIO# 00°0 00'0 000 000 00°0 000 ustseAUl [|Be sjeunsop .00 shed Ip Sjeju3
JOINCH 000 000 000 000 00°0 000 nnsald aUoISUSDY
OINIO# 000 000 000 000 000 000 SUEIZUBUI} EJIAIE SUOIZBUSI|Y
IAIOH 000 000 000 000 000 000
8juan09 esads gjje sjeunsap sjelides aued 1p slequg
iO/AICH# 000 000 000 000 000 AR AN A nusaid osloquiu sed ‘e-d ep fuasiunseaul iBe nnguuon
£621/616'29- (068956121 06vS6'1/L - [06'vG6LZL  |00'816°98S  |6C'6LLBIE 2.715'38¢ o|e)ide ayed Ip 8jenu
7166898y .- — A _— A —_ Caeg gt - (v) ILILSTid OSUOAININ T 1 INIFNNOD
T Ar AR 8Z'LIT'1L8 8Z'LL1'TI8  |00°19¢°Li8  [vl'evE'816 9z'28T'581’1 38346 ¥3d JIYZZIILN F1VAING TTVLOL
00°0 000 loo‘o
uanoo asads Jad ojen|dde sucZelSIUILILE IP OZUBAY
8¥0055/Z2'68- 000 000 00006 007658 718180, 00°0 8juaroo aped [p oje[ooUIA sfeuualn|d opuo4
iOINIGH 000 00°0 000 000 000 00°0 ngsaid Ip 0SI0GUI [€ SjeullSap
UOIZelSIUlLIWe wso_ungsa ED RusWisaaul __mm NQLIuoD)
0N 00'0 000 000 00°0 000 000 fuawRsaAu] Ijbe ajeunssp ajusL0d sped Ip sjenus
i0/AIaE 000 000 000 000 000 000
fusLoo 8sads e ajeulissp s|eydes sued Ip sjeaus Uy
iO/AIGH 000 000 00°0 000 000 000 ouownjed [ap eHeULpIO
SUOIZUB)NUEBLY B JBUIISSN SUOIZEZZIUBGIN P LISUO USAGI
£E9V009Y99- 82117118 8T 21T 118 8CLITLIS  00'696°898  [00°LI0'SHKS 97862681 ) IINFHHOD FLVHINT 3IVLI0L
10/G19681 7  [96°L76°8T¢E 96°Ly6'8¢¢ 06'L¥6'82€  |00°9Z8°EHE LL16GGEE  |OB'SEE b auenguienxy
80€96992'Gl-  |¢£'065'95Z Z£065'852 7£'065°852  |00'SrS'S0s  162'6/1'8/2 2121588¢ UBLID RuaWLILse) |
680508891  [00'589°€ZZ 00'689°€¢¢ 00'G89'¢2¢ 10000102  [00'00S¥EC 7216872 enjenbased

9 BARNGLIUCD "BUBINGLY BINJEU 1P NUSLIOD SJRIUT




1259285" 101

00'589°€Ce

00'689°€7¢

00'689°€ZZ

00'00Z°022

00'00£ £

2'16€'ZCE

eAllenbaiad 2
BAINQLIIUCY ‘BLBINL] BANJRU
1P BURLIOD U] JTVIOL

BLIOUOINE BIOUIAOIH O ausiBoy
e|lep nenbaiad 1puog

I[eJjua?) |UoIZeSIuILIWY
ep inenbalad ipuog

Inquy 1p luoizedi3apedwo)

1269285'L01

00'589°€22

00'689°€¢C

00'689°'€2C

VALLNGININOS ‘VIMVLNGINL VHNLYN I LINTMNOD LVHINT

00'002°02¢

00°00€" €2

il

2'16€°CCE

fe|iusse
fusnoid o asse)] ‘slsodu)

:RIgqnd 1ZIAISS 19P Byiiel @ BNGUL T°S°E

11U34102 ISIOSLI JJJ3p ISIDUY §°E




Di seguito vengono riportare fe principali informazioni relative ai tributi e alle tariffe. Per ulteriori dettagli relativi alla politica
tributaria si rinvia alla nota integrativa allegata al bilancio.

i ABITAZIONE‘PRINCIPALE T 0,00%

ABITAZIONE PRINCIPALE CAT, A1 - 0,35% 240,69
A8 — A8 E PERTINENZE

ABITAZIONE IN COMODATO A 0,35%

PARENTI

ALTR| FABBRICAT! AD USO 0,895%

ABITATIVO E NON ABITATIVO

FABBRICATI AD USC NON ABITATIVO DAL 0,55% AL 0,895%

FABBRICATI STRUMENTALI 0,2%

ALL'ATTIVITA' AGRICOLA

AREE FABBRICABILI 0,895%

Gettito iscritto in bilancio:

225.000,00 218.000,00 222.585,00 222.585,00 222.585,00

RECUPERO EVASIONE ICHIMUPITASIIMIS

attivita di

13212,24 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00

arcatamentn

ICI da attivita di
accertamento

TASI da attivita
di accertamento . - - . - .

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF (NON APPLICATA)

Gettito iscritto in bilancio:
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Aliquote applicate anno _____

IMPOSTA DI PUBBLICITA’ E DIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI: (CONCESSIONE IN

APPALTOQ)

Tariffe applicate anno

Gettito iscritto in bilancio:

Imposta di pubblicita &
diritte sulle pubbliche
affissioni

1.100,00

1.100,00

1.100,00

1.100,00

1.100,00

1.100,00

TOSAP: (VIENE APPLICATO IL CANONE DI OCCUPAZIONE SPAZI E AREE PUBBLICHE)
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TARI (tributaria): TROVA APPLICAZIONE LA TIA GESTITA DALLA COMUNITA’ DI VALLE

Recupero
gvasione TIA

RECUPERO EVASIONE TARES

Gettito iscritto in bilancio:
Recupero
gvasione
TARES : - . .
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Trasferimenti correnti
da Amministrazion
pubbliche

ccertamenti)

previsioni)-

2018
(previsioni):

018 rispetto a: 2017

348.910,84

279.286,95

303.743,00

258.590,32

258.580,32

258.680,32

85,13457759

Trasferimenti correnti
da Famiglie

Trasferimenti correnti
da imprese

1.800,00

610,00

610,00

10,00

33,88888889

Trasferimenti correnti
da Istituzioni Sociali
Private

Trasferimenti corrent
dall'Unione europea e
dal Resto del Mondg

TOTALE
Trasferimenti correnti

348.910,84

279.286,95

305.543,00

259.200,32

259.200,32

259.200,32

84,83268149
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Lo Statuto comunale prevede che la determinazione delle tariffe per i servizi di acquedotto e fognatura sia di

competenza dell'organo consiliare.

Proventi derivanti dalla gestione dei beni dell’ente.

Servizio di nolo impianti 20000,00 20000,00 20000,00
energia elettrica
Produzione energia elettrica 15000 15000 15000

Si elencano nella tabella sottostante gli immobili def patrimonio comunale, con indicazione di quelii per i quali &

prewsta una uhhzzazmne econom|ca da cu1 derlva un entrata per I ent (mchcare i dat| d|spombiii)

T Fe0Ie WGl ST e dr

* 0Ca " -Lrii-@g .
Locaznone sala comunale 2500 00
Locazione malga Artise’ C.C. rabbi 2800,00
FABBRICATI P.ED.102 BENI |Terzolas P.ED.102 8500,00
EXECA
FONDI RUSTICI E FONDI PER |Terzolas 3000,00
DEPOSITO

Altri proventi diversi:

" Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione
Codice della strada (art. 208, Dlgs. n. 285/92)

Altri proventi relativi allattivitd di controllo degii
illeciti

Interessi attivi

141.88

141.88

141.88

Altre entrate da redditi di capitale

Rimborsi ed altre entrate correnti
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3.6. Analisi delle risorse straordinarie

3.6.1 Entrate in conto capitale

Tributi in canto capitale 0,00 1,363,74 2,000,00 2,000,00 2.000,00 2.000,00

Contributi agli invastimenti 390.115,82 119.807,92 424 252 47 111.919.45 111.919,45 111.919,45

Altri trasferimenti in conto

capitale 4344187 165.500,67 98688,76 5303545 5303545 53035,45

Entrate da alienazione di beni

materiali & immateriall 1014,62 0 0,00 0,00 0,00 0,00

Altre enirate da redditi da

capitale 11.550,82 45.893,48 11.975,77 5.000,00 5,000,00 5.000,00

TOTALE Entrate extra

tributarie 446.123,23 332.565,81 536.918,00 171.954,90 171.954,90 171,954,90 32,02628707

Per ulteriori dettagli relativi alle entrate in conto capitale si rimanda alla nota integrativa allegata al bilancio di

previsione.
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3.6.2 Indebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo
di mandato

Il'livello di indebitamento va verificato tenuto conto della normativa vigente €, in particolare, delle regole poste
presso il sistema territoriale provinciale integrato di cui al comma 8 dell'art. 31 della L.P 7/79.

In tale contesto vanno valutati comunque i limiti di indebitamento posti a capo del singolo ente locale dall'art. 21
della L.P. 3/2006 e dal regolamento di esecuzione approvato con DPP 21 giungo 2007 n. 14 — 94/leg, nonché le
regole stabilite in materia di equilibri e pareggio di bilancio stabilite dalla L 243/2012, in quanto applicabili.

L'indebitamento ha subito le seguenti evoluzioni;

Debito iniziale 356816.00 292256.00
Nuovi prestiti 0

Rimborso quote 64520.00 65123,00
Estinzioni anticipate 227173.00
Variazioni

Debito di fine esercizio 292296 0

| mutui previsti nef triennio finanzieranno i seguenti investimenti:
(NEGATIVO)

Con deliberazioni consigliari n. 34 in data 29.11.2016 il Comune di Terzolas ha prestato garanzia fideiussoria
ai sensi art. 206 D.Lgs. 376/200 nei confronti di Mediocredito Trentino Alto Adige spa per I'assunzione da parte del
Consorzio STN Val di Sole di un mutuo di € 3.500.000,00 e per una quota di partecipazione pari al 12.521%, che
rientra ampiamente nei limiti di indebitamento 2018/2020.
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3.7 Gestione del patrimonio

L'art 8 della L.P 27/2010, comma 3 quater stabilisce che, per migliorare i risultati di bilancio e ottimizzare la
gestione del loro patrimonio, gli enti locali approvano dei programmi di alienazione di beni immobili inutilizzati o che
non si prevede di utilizzare nel decennio successivo. In alternativa all'alienazione, per prevenire incidenti, per
migliorare la qualita del tessuto urbanistico e per ridurre i costi di manutenzione, i comuni e le comunita possono
abbattere gli immobili non utilizzati. Per i fini di pubblico interesse gli immobili possono essere anche ceduti
temporaneamente in usc a soggetti privati oppure concessi a privati o per attivita finalizzate a concorrere al
miglioramento delleconomia locale, oppure per attivitd miste pubblico — private. Anche la L.P 23/90, contigne
alcune disposizioni volte alla valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico, disciplinando le diverse
fattispecie: in particolare il comma 6-ter dell'art- 38 della legge 23/90 prevede che: “Gii enti locali possono cedere a
titolo gratuito alla Provincia, in proptieta o in uso, immobili per essere utilizzati per motivi di pubblico interesse, in
relazione a quanto stabilito da profocolli di infesa, accordi di programma e altri strumenti di cooperazione
istituzionale, e nelfambifo delfesercizio delle competenze relative ai percorsi di istruzione e di formazione ds!
secondo ciclo e di quelle relative alle infrastrutture stradali. In caso di cessione in uso la Provincia pud assumere
anche gli oneri di manutenzione straordinaria e quelli per interventi di ristrutiurazione e ampliamento. Salvo diverso
accordo con f'ente locale, gl immobili ceduti in proprieté non possono essere alienati e, se cessa la destinazione
individuata nelf'afto di trasferimento, sono restituiti a titolo gratuito all'ente originariamente titolare. In relazione a
quanto stabifito da protocolfi di intesa, accordi di programma e altri strumenti di cooperazione istituzionale, gli enti
locali, inoltre, possone cedere in uso a titolo gratuito beni mobili e immobili del proprio patrimonio ad altri enti locafi,
per l'esercizio di funzioni di competenza di questi ultimi”.

IF Protocallo di intesa in materia di finanza locale per il 2017 prevede che vengano eliminati sia il divieto di
acquisto di immabili a titolo oneroso previsto dall'art. 4 bis, comma 3, della legge finanziaria provinciale 27.12.2010,
n. 27, sia i limiti alla spesa per acquisto di autovetture e arredi previsti dal'art. 4 bis, comma 5.

Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare I'ente, ha
individuato, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di proprieta delfente. Tra questi non ha ancora
individuato quelli non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali e quelli suscettibili di
valorizzazione ovvero di dismissione.

La ricognizione degli immobili dovra essere operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente
presso i propri archivi e uffici.

All'interno del patrimonio immobiliare dell' Amministrazione, come da inventari dei beni demaniali, framite un
piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali, 'ente dovra tracciare un percorso di riconoscimento e
valorizzazione del proprio patrimonio:

TOTALE ALIENAZIONE DI IMMOBILI
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2 S &
Descrizione e
denominazione del
bene

TOTALE
OPERAZIONE ]
PERMUTA

*neffa colonna “VALORIZZAZIONE” indicare il tipo di valorizzazione dellimmobile: concessione, dismissione,

cessions, ecc... e l'eventuale valore delloperazione a bilancio.

i
Descrizione e

denominazione del bene

TOTALE OPERAZIONE
DI PERMUTA
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ntrata

) 900,00

ando pluriennale vincolato per spese corrent

oli1-2-3 (#) 811.217,28 811.217
| Totale 812.117,28 811.217,

it SR .

tlo 1- spese correnti di cui () 789.400,00 788.500
ifondo pluriennale vincolato
fondo credit di dubbia esigibilita 109,45

tolo 4 - Quote capitale ammortamento mutui e prestit obbligazionari x0) 22.717,28 22717

812.117,28 811.217,

Totale

omma f'nale

Itre poste differenziali per eccezioni previsteda norme di Ie

nirate di parte capitale destinate a spese corrent in base a

secifiche disposizioni di legge

Atrate ar parie corrente destnate a spese di mvesumento n Dase

a specifiche disposizioni di legge

QUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

| 2018 [ 2018

Entrata Uscita
FONDO DI CASSA 361.537,77
FPV 640.044,53
TITOLO 1  contributiva perequativa 223.685,00 |TITOLO 1 Spese correnti 789.400,00
TITOLO 2 Trasferimenti corranti 258.590,32 [TITOLO 2 Spese in conto capitale 811.099,43
TITOLO 3  Entrate extratributarie 328.941,96
TITOLO4  Entrate in conto capaitale 171.954,90 |TITOLO 3 Spese per incremento di attivita finanziaria
TITOLO5  finanziarie -

Totale entrate finali 1.623.216,71 Totale spese finali 1.600.499,43
TITOLG 6 Accensione prestiti OITITOLC 4 Rimborso prestiti 22.717,28
TITOLQ 7  Anticipazionl di tesoreria 150.000,00 {TITOLO 5 Chiusura anticipazioni di tesoreria 150.000,00
TITOLO 9  Entrate per conto terzi e partite di giro 400.000,00 [TITOLC 7 Spese per conto terzi e partite di giro 400.000,00
Totale titoli 2.173.216,71 |Totale titoli 2.173.216,71
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 2.534.754,48 |TOTALE COMPLESSIVO USCITE 2.173.216,71
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3.8.2 Vincoli di finanza pubblica

Con la legge n. 24372012 sono disciplinati il contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i criteti volti
ad assicurare l'equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci pubblici e a sostenibilita del debito del complesso delle
pubbliche amministrazioni, nonché degli altri aspetti trattati dalla legge costituzionale n. 1 del 2012

L" art. 9 della Legge n. 243 del 24 dicembre 2012 declina gli equilibri di bilancio per le Regioni e gli Enti locali in
relazione al conseguimento, sia in fase di programmazione che di rendiconto, di un valore non negativo, in termini di
competenza tra le entrate e le spese finali, come evenfualmente modificato ai sensi dell'articolo 10. Ai fini della
specificazione del saldo, le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4, 5 dello schema di bilancio previsto dal
D.lgs. 118/2011 e le spese finali sono quelle ascrivibili al titolo 1, 2, 3 del medesimo schema.

Il comma 1- bis specifica che, per gli anno 2017 —.2019, con legge di bilancio, compatibilmente con ghi obiettivi di
finanza pubblica e su base triennale, & prevista l'intraduzione del fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa. A
decorrere dall'esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali € incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa,
finanziato dalle entrate finali.

- L'art. 8, comma 1, della legge provinciale 27 dicembre 2010 n. 27 stabilisce che! “A decorrere dall'esercizio
finanziario 2016 cessano di applicarsi le disposizioni provinciali che disciplinano gli obblighi relativi al patto di stabilita
interno con riferimento aglf enti locali e ai loro enti e organismi strumentali. Gli enti locali assicurano il pareggio di bilancio
secondo quanto previsto dalla normativa statale e provinciale in materia di armenizzazione dei bilanci [..]".

L'art. 85, comma 4 del DDL di bilancio 2017 prevede che, per gli anni 2017-2019, nelle entrate e nelle spese finali in
termini di competenza sia considerato il Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota rinveniente
dal ricorso all'indebitamento. Inoltre, il comma 6 del medesimo articolo, stabilisce che, al fine di garantire 'equilibrio nella
fase di previsione, in attuazione del comma 1 dell'art. 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, al bilancio di previsione &
allegato il prospetto dimostrativo del rispetto del salde di finanza pubblica, previste nell'allegato n. 9 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, vigente alla data dell'approvazione di tale documento contabile.
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3.9. Risorse umane e struttura organizzativa dell’ente

La programmazione delle spese di personale deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle
risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza
pubblica.

Attualmente, gli enti sono soggetti alle seguenti tipologie di vincoli:

e generale contenimento della spesa corrente: secondo quanto stabilito dal comma 1-bis dell'art. 8 della L.P
2712010, il protocollo di intesa in materia di finanza locale individua la riduzione delle spese di
funzionamento, anche a carattere discrezionale, che & complessivamente assicurata dall'insieme dei
comuni e unione di comuni. Gli enti locali adottano un piano di miglioramento per findividuazione delle
misure finalizzate a razionalizzare e ridurre le spese correnti, nei termini e con le modalita stabilite dal
protocollo di intesa in materia di finanza locale;

 limiti nell'assunzione per il triennio 2015-2017. i comuni e le comunita, salvo le deroghe specificatamente
previste dalla normativa vigente, possono assumere personale a tempo indeterminato nel limite del 25 per
cento della spesa corrispondente alle cessazioni dal servizio verificatesi presso gli enti locali della provincia
nell'anno precedente; il Consiglic delle autonomie locali rileva, con cadenza almeno semestrale, la spesa
dispenibile per nuove assunzioni e definisce le sue modalita di utilizzo, eventualmente anche aftraverso
diretta autorizzazione agli enti richiedenti.

Il Protocolle di intesa per I'anno 2017 conferma il blocco delle assunzioni di ruolo e non di ruolo per comuni e
comunita e prevede che: “come per if 2016, é consentita 'assunzione di personale di ruolo, con concorso, solo per
sostituire personale cessato dal servizio; le assunzioni sono possibili nella misura complessiva del 25 per cento dei
risparmi ottenuti nelf'anno precedente su tutto il comparto, al netto del risparmio derivante da prepensionamenti su posti
dichiarati in eccedenza e dallo spostamento di personale per mobifita verso altro ente.

I risparmmio utilizzabile & calcolato dal Consiglio delle autonomie focali, che autorizza le nuove assunzioni agli enti
richiedenti. Per i servizi gestili in forma associata obbligatoria ai sensi dell'art. 9 bis della legge provinciale 16 giugno
2006, n. 3, fe richieste per sostituzione di personale devono essere presentate dai comuni capofila ovvero sottoscritte
dalla maggioranza dei sindaci che formano [lambitc di rferimento;, i comuni che hanno adottato piani di
prepensionamento cafcolanc e utilizzano autonomamente la quota di risparmio derivante da cessazioni di proprio
personale

Le nuove assunzioni devono comunque essere compatibili, in termini di spesa, con gli obiettivi di risparmio fissati
agli enti dalla Giunta provinciale ai sensi deflarticolo 9 bis della L.p. n. 3 def 2006.

Le parti si impegnano a valutare limpatto deflapplicazione del limite al turn-over sui comuni e a definire, entro il 30
aprile 2017, standard di copertura delle dotazioni di personale da parte degli enti locali, in relazione a parametri indicativi
di fabbisogno, allo scopo di rideterminare eventualmente la percentuale di risparmio utilizzabile per nuove assunzioni
allo scopo di superare fe disomogeneita di presenza e distribuzione defle risorse timane suf territorio.

Ofire afle assunzioni che utilizzano i risparmi derivanti da cessazioni, sono previste afcune deroghe generali per: 1.
il personale necessario per assolvere adempimenti obbligatori, previsti da disposizioni statali o provinciali o per
assicurare servizi pubblici essenziali; 2. le assunzioni if cui onere é coperfo da finanziamento dello Stato, defla comunita
europea o provinciale, nella misura defla copettura defla spesa, 3. if personale def servizio socio-assistenziale nella
misura necessaria a assicurare I livelli essenziali di prestazione; 4. per la sostituzione delle figure di operaio presenti in
setvizio alla data def 31.12.2014.

{ comuni istituiti mediante processi di fusione atlivati entro il turno elettorale generale del 2015 e i nuovi comuni nati
da processi di fusione dopo il turno eletforale del 2015, possono assumere fino a due unitd di personale, di cui
eventualmente al massimo una di ruolo, per sostituire personale che era in servizio nele dotazioni degli enti coinvolii
nella fusione alla data del 31.12.2013.

Gli enti focali possono sempre assumete personale di ruolo con mobilita, non solo per sostituire unita cessate daf
servizio, purché aflinferno del comparto delle Autonomie locali della Provincia di Trento.

In deroga al blocco delle assunzioni a tempo determinato, é consentita la sostituzione di personale assente che ha
dirifto afla conservazione del posto o afla tiduzione dellorario di servizio (previa verifica della possibilita di messa a
disposizione di personale, anche a tempo parziale da parte degli aftri enti).

E’ possibile assumere personale stagionale, senza incremento della spesa complessiva per il personale registrata
nellanno 2014,

Per il personale di polizia focale, rimane confermato if regime previsto per le assunzioni del restante personale; le
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parti si impegnano, entro il 30 aprife 2017, a definire il fabbisogno di personale in relazione alla copertura dei fivelli

minimi del servizio.”

Per i comuni sottoposti all'obbligo di gestione associata obbligatoria ai sensi dell'art. 9 bis della legge provinciale n.
3 del 2006, e per i comuni che andranno a fusione, il piano di miglioramento & sostituito, a partire dal 2016 dal
‘PROGETTO DI RIORGANIZZAZIONE DE! SERVIZI RELATIVO ALLA GESTIONE ASSOCIATA E ALLA FUSIONE’,
dal quale risulti il percorso di riduzione della spesa corrente finalizzato al conseguimento dellobiettivo imposto alle
scadenze previste.

Le gestioni associate devono riguardare, secondo quanto indicato nella tabella B della legge provinciale n. 3 del 16
giugno 2006, i compiti e le attivita relativi a segreteria generale, personale, organizzazione, gestione economica,
finanziaria, programmazione, provveditorato, controllo di gestione, gestione delle entrate tributarie, servizi fiscali,
gestione dei beni demaniali e patrimoniali, ufficio tecnico, urbanistica e gestione del territorio, anagrafe e stato civile,
elettorale e servizio statistico, servizi relativi al commercio e altri servizi generali,

Con deliberazione n. 1952 del 9 novembre 2015, la Giunta provinciale di Trento ha stabilito gli ambiti territoriali ed
indicato Fobiettivo in termini di efficientamento da raggiungere entro il 1 luglio 2019.

Tale deliberazione non impone particolari modelli organizzativi dei servizi associati, ma lascia liberta agli enti di
individuarle nel proprio progetto di riorganizzazione da redigere, purché tale modello garantisca:

» il miglioramento dei servizi ai cittadini;
» il miglioramento dell'efficienza della gestione;
s il migiioramento dell'organizzazione.

Con deliberazione della Giunta provinciale n. 317/2016 sono stali individuati, inoltre, gli obiettivi di riduzione della
spesa per i Comuni interessati da processi di fusione.

Infing, con deliberazione della Giunta provinciale n. 1228/2016 sono stati modificati e precisati i contenuti delle
citate deliberazioni n. 1952/2015 e 317/2016, nonché definiti gli adempimenti conseguenti agli esiti dei referendum per
la fusione dei comuni del 20 marzo 2016 e del 22 maggio 2016 ed i criteri per il monitoraggio degli obiettivi di riduzione
della spesa.

I miglioramento dell'organizzazione anzi accennato consiste, specificatamente, nella razionalizzazione
dellorganizzazione delle funzioni e dei servizi, nella riduzione del personale adibito a funzioni interne e nel riutitizzo nei
servizi ai cittadini, nella specializzazione del personale dipendente, con scambio di competenze e di esperienze
professionali tra i dipendenti. ‘

Al Documento Unico di Programmazione, ¢ allegato il “Progetto di riorganizzazione dei servizi relativo alla gestione

associata e alla fusione” per l'individuazione delle misure finalizzate a razionalizzare e ridurre le spese correnti).

Qui sotto, vengono, invece, schematicamente rappresentati alcuni elementi relativi al personale del Comune,
ritenuti importanti nella fase di programmazione e viene programmato il fabbisogno di perscnale rispetto agli anni
assunti a riferimento.

Categoria e posizione economica|Tempo pieno |Part-time  |Totale |Tempo pieno |Part-time |Totale  |Totale
A 1 0 1 1 0 1 1
B base 0 0 0 0 0 0 1
B evoluto 2 0 2 2 0 2 0
C base 0 0 0 0 0 0 0
C evoluto 1 0 1 1 0 1 0
D base 1 0 1 1 0 1 0
D evoluto 0 0 0 0 0 0 0
Segretario comunale 4* classe (0 0 0 0 0 0 0
TOTALE 5 0 5 5 0 5 2
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2015

2016

308630.14 308630.14 165050
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C base
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4 Obiettivi operativi suddivisi per missioni e programmi

Di seguito vengono proposti i Programmi di bilancio, elencati per singola Missione, che I'ente intende
realizzare nell'arco del triennio di riferimento fsxPer ogni programma sono definiti le finalita e gii obiettivi operativi

annuali e pluriennali che si intendono perseguire e vengono individuate le risorse finanziarie, umane e strumentali
ad esso destinate.

In particolare le spese correnti comprendono: i redditi da lavoro dipendente e i relativi oneri a carico
dellEnte (per i programmi di bilancio ai quali sono assegnate risorse umane), gli acquisti di beni e servizi, i
trasferimenti a enti pubblici e privati, gli interessi passivi sullindebitamento, i rimborsi e le altre spese correnti fra
le quali i fondi di garanzia dellEnte.

Viene di seguito proposto ' elaborato di spesa del bilancio 2017/2019 suddiviso per missioni e programmi, 1a cui
attivita gestionale sara correttamente prevista con Fadozione del PEG da parte della giunta comunale, entro 30
giorni dalla approvazione consigliare del bifancio stesso.
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I/I/,Si’n/g;;q.. IISegre.tarf‘/F@émunale Il Responsafifle del servizio finanziario
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Allegato n. 1

BILANCIO DI PREVISIONE SPESA
2017 - 2019 |
SUDDIVISO PER MISSIONI E PROGRAMMI
(Pg. 1 — 30)
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Allegato n. 2

PROGETTO DI
RIORGANIZZAZZIONE DEI
SERVIZI RELATIVO ALLA

GESTIONE ASSOCIATA
(Pg. 1 — 11)
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PROGETTO DI RIORGANIZZAZIONE IN FORMA ASSOCIATA OBBLIGATORIA
DEI SERVIZI TRA T COMUNI DI CALDES, CAVIZZANA, CROVIANA, MALE, RABBI E
TERZOLAS

PREMESSA

La legge provinciale n. 12 del 13 novembre 2014 ha modificato la legge provinciale di riforma
istituzionale n. 3 del 2006, individuando un nuovo assetto dei rapporti istituzionali tra Enti, con
I'obiettivo di valorizzare le peculiarita locali, razionalizzare e potenzialmente efficientarne
{’organizzazione, scelta che non poteva non coinvolgere i Comuni.

I1 nuovo articolo 9 bis della legge provinciale n. 3 del 16 giugno 2006 ha cosi rivisto la disciplina
delle gestioni associate obbligatorie che sono passate da un livello di Comunita ad un livelio di
ambito associativo tra Comuni di dimensione pari ad almeno 5000 abitanti, salvo deroghe se il
territoric ¢ caratterizzato da eccezionall particolaritd geografiche o turistiche, o se le
amministrazioni avviano processi di fusione.

I Comuni chiamati a sottoscrivere il presente progetto riorganizzativo, con |’eccezione di Rabbi, nel
maggio hanno visto le loro Comunita chiamate ad esprimersi in ordine ad una possibile fusione in
un nuovo seggetto, consultazione che ha avuto un epilogo non favorevole tanto da essere oggi
chiamati a percorrere 1’alternativa e obbligatoria strada della gestione associata dei servizi, con la
solo eccezione deli’Ufficio di Polizia Municipale.

Le gestioni associate devono infatti riguardare i compiti e le attivita indicati nella tabella B allegata
alla legge provinciale n. 3 del 2006 e in particolare la segreteria generale, personale,
organizzazione, il servizio finanziario, il servizio entrate, ['ufficio tecnico, urbanistica,
pianificazione del territorio, gestione dei beni demaniali e patrimoniali, anagrafe stato civile
elettorale leva e servizio statistico, commercio, servizi generali. B’ prevista I'unicitd della gestione
associata per tutti 1 compiti e le attivita cosi individuati.

In esecuzione dei suddetti principi, la Giunta Provinciale con deliberazione n. 1952 del 9 novembre
2015 ha individuato gli ambiti associativi in atfuazione e nel rispetto di quanto previsto dall’art. ©
bis della legge provinciale 16 gingno 2006 n. 3, stabilendo ad un tempo le attivith e i compiti da
gestire in forma associata, fissandone i relativi termini di attuazione. Le originarie previsioni
temporali, cesi come gli originari ambiti territoriali sono stati rivisti in ragione dello svolgersi dei
processi di fusioni e del loro andamento. Risulta infatti che la Giunta Provinciale ha recentemente
assunto la deliberazione n. 1228 dd. 22 {uglio 2016 che se nel ns. caso ha riconfermato i confini
dell’ambito ¢ cosi 1 Comuni che vi rientrano, peraltro differendo al 30 novembre 2016 la scadenza
per la presentazione alla Provincia del progetto di riorganizzazione intercomunale di tutti i compiti e

le attivitd ivi previsti.

Rispettivamente al | gennaio 2017 ¢ al | luglic 2017 dovranno poi essere avviate le gestioni
associati dei primi due servizi e poi dei rimanenti, con stipula delle relative convenzioni.




Se con il provvedimento sumunenzionato & stato individuato ['ambio 7.2 tra i Comuni di Caldes,
Cavizzana, Croviana, Malé, Rabbi e Terzolas, le relative Amministrazioni sono ora chiamate a
definire preventivamente le modalita di organizzazione intercomunale delle funziont comunali con
["obiettivo di garantire il contenimento dei costi e una maggiore efficienza nella gestione dei servizi,
obiettivi peraltro non facili da raggiungere data la profonda diversita dei comuni coinvolti e cid in
termini di dotaziong organica e dimensione organizzativa,

Deve peraliro apparire chiaro che quanto richiesto non pud essere banalizzato o reso uno sterile
esercizio burocratico che mistifichi un risultato solo astrattamente atieso. Deve risultare chiaro che
se come oggi chiaramente appare, ampia ¢ la libertd circa il modello organizzativo da privilegiare
per ogni servizio-ufficio, ¢id deve comunque tradursi in un contenimento dei costi. La suddetta
deliberazione sotto l’allegato “3” determina i risultati, in termini di riduzione di spesa, da
raggiungere entro tre anni dalla costituzione della forma collaborativa per i diversi ambiti. A tal fine
la Provincia ha cendotto un'analisi finanziaria di clascun ambito associativo che evidenzia i costi di
partenza e l'obiettivo di riduzione degli stessi, pari & quello ottenibile da entl con popolazione

analoga a quella dell'ambito individuato come ottimale.

Gli stessi risultano 1 seguenti:

| CALDES 86.000
| CAVIZZANA 117.400
CROVIANA 46.800
MALE' 52.900
RABBI 22.600
TERZOLAS 10.300
TOTALE AMBITO 336.000

[n merito il comma 1 bis dell’articolo 8 della L.P. 27/2010 stabilisce che “Gli enti lecali, i comuni e
le comunita adottano un pianc di miglioramento per l'individuazione delle misure finalizzate a
razionalizzare e a ridurre le spese correnti, nei termini e con le modalitd previste dal protocollo
d'intesa in materia di finanza locale. Per i comuni sottoposti all'obbligo di gestione associata
obbligatoria ai sensi dell'articolo 9 bis della legge provinciale n. 3 del 2006, e per i comuni che
hanno superato positivamente il referendum per la fusione, il piano di miglicramento ¢ sostituito da
un progetto di riorganizzazione dei servizi refativo allz gestione associata ¢ alla fusione, dal quale
risulti il percorso di riduzicne della spesa corrente finalizzato al conseguimento dell'obiettivo

imposto alla scadenza del 31 luglic 2019.”

Per 1 Comuni con popolazione non superiore ai 5.000 abitanti coinvolti nei processi di gestione
associata/fusione il “progetto di riorganizzazione dei servizi relativo alla gestione associata/fusione”
dal quale deve risultare il percorso di riduzione della spesa corrente finalizzato al conseguimento
dell’obiettivo imposto alla scadenza del 2019, costituira specifico documento di accompagnamento
della manovra di bilancio del 2017; in merito si da atto come, per scelta condivisa, i Comune
aderenti all’ambito concorrono indistintamente a farsi carico di assicurare il raggiungimento degli
obiettivi complessivamente imposti, tanto che sara rimesso all'ambito il “negoziare” con la Giunta
provinciale la rideterminazione dell'obiettivo di riduzione di spesa o i tempi di raggiungimento dello
stesso se cid divenisse necessario, in ragione di comprovate invarianti organizzative che non
permettano ad une o pitt Comuni di rispettare, anche nel medio periodo, i suddetti vincoli.

Peraltro il protocollo di finanza locale non precisa né in maniera puntuale né tassativa il concetto di
spesa aggredibile per 1 Comuni tenuti alla redazione del piano di miglioramento se non dando una
definizione molto ampia: — la spesa per i! personale “riguardante l'esercizio delle principali
competenze degli enti locali: gestione del personale, ufficio tecnico, anagrafe, commercio e attivita
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produttive, entrate, informatica, contratii e appalti di beni e servizi e lavori”; — la spesa per acquisto
di beni e servizi riguardante “la spesa corrente per acquisto di ... materiale di consumo,
manutenzion! ordinarie, spese postali, utenze, contratti di pulizia, incarichi, organizzazione di eventi
... al netio della quota finalizzata a contratti/convenzioni con altri soggetti che erogano prestazioni
finanziate in via prevalente dalla finanza provinciale” e riguardante “la spesa in conto capitale per
l'acquisto di attrezzature, mezzi di trasporto e altri beni mobili nonché la spesa per ['atfidamento di
incarichi professionali”. Questo comporta per i Comuni tenuti alla redazione del piano di
miglioramento di andare & definire le tipclogie di spesa “aggredibile” nei due ambiti del personale e
degli acquisti e quindi di definire modalita e criter di quantificazione degli obiettivi.

Nella costruzicne del piano di miglioramento e quindi nelle quantificazioni rispetto ai due obiettivi
primari rignardanti le spese di personale e di beni e servizi va tenuto conto di quanto gia cperato in
passato in ragione dell’intervenuto blocco del turn-over e della obbligatorietd della gestione degli
acquisti mediante piattaforme elettroniche che, gia ben sviluppata a Malé e da svilupparsi nelle altre
municipalitd, non consentira di ipotizzare il raggiungimento dei traguardi imposti.

Per quanto riguarda la riduzione della spesa del personele il piano di miglioramento € indirizzato
secondo le seguenti linee di intervento, in parte gid seguite, ovvero: * revisione organizzativa, °
verifica delle cessazioni programmate, * ottimizzazione dei processi anche in ottica di riduzione del
fabbisogno di risorse umane, * contestuale attenzione alla spesa per servizi, * valutazione di

possibili internalizzazioni.

Relativamente alla riduzione della spesa per beni e servizi si privilegiano 1 seguentl punti: »
riduzione del fabbisogno, * razionalizzazione degli acquisti con aggregazioni di procedure e ordini,

Vi & da precisare che I'obiettivo di risparmio indicato nella tabella di cui sopra ¢ determinato
tenendo conto della spesa corrente netta relativa al periodo 2007-2012 e, pertanto, eventuali
contenimenti della stessa raggiunti nel periodo 2012-2016, data di avvio del progetto, possonc

essere conteggiati,

In ragione di cio, secondo i dati di dettaglio risultanti dai prospetti allegati alla presente, viene
appunto dato atto che gli obiettivi imposti risultano gia raggiunti nei termini di cui a seguire:

Quota di riferimento Miglioramento Miglioramento
conseguito periodo conseguibile e natura
2012-2015 anni 2016-2019
CALDES 86.000 36.707 Revoca effetti
CAVIZZANA 117.400 51,303 convenzione ¢on
CROVIANA 44,800 123,164 Comunitz di Valle e
MALE' 52.900 73.035 risoluzione rapporti di
RABREI 22.600 179.791 consulenza esterna
TERZOLAS 10.300 32.599 settore edilizia

urbanistica per
Comuni di
Cavizzana, Croviana
e Rabbi, € 40,000

Gestione diretta da
parte del Comune di
Male del servizio
acquedotto € 4.000




Gestione sovra
comunale acquisti,
servizi e forniture €

16.000

| TOTALE AMBITO | 336,000 497,501 60.000 |

Per quanto conceme il necessario mantenimento dell’obiettivo di risparmio per i Comuni di
Cavizzana e Rabbi si prevede lo scioglimento della convenzione sottoscritta con la Comunita per
’avvalimento di figura tecnica, menire per quanto concerne Croviana, che si affida a soggetio
esterno, si ipotizza analogamente la risoluzicne del rapporto in essere. Malé a partire dal ciclo di
fatturazione 2016 si riprendera in carico la gestione della fatturazione del servizio di acquedotto
ogpi affidato al Censorzio Azienda S T'N. la cui responsabile, in distacco dal Comune, aveva
continuato a gestire il vecchio programma da sempre in uso. Comuni a tutti gli Enti, non potendo
individuare un’unica significativa voce e apparendo non scontato il non sostituire il personale di
prossimo pensionamento, ancorché non di imminente collocamento a riposo, si opererd per il
contenimento della spesa operando principalmente sul fronte della razionalizzazione e
accorpamento dei fabbisogni di beni e servizi comuni. Cid consentird di economizzare risorse
conseguendo significativi risparmi di spesa ma anche di efficientare le procedure di individuazione
dei contraenti mediante gare via via uniformate per condizioni pattizie, grazie a capitolati d’oneri
particolari convergenti, e unificate per periodo di validita.

Del resto quanto fatto ad oggi dimostra che "aggregazione della domanda e un inteso utilizzo degli
strumenti di acquisto del mercato elettronico possono portare significativi risparmi olire a

soddisfare precisi obblighi normativi,

Del resto il protocollo di finanza locale individua gli ambiti di spesa oggetto delle azioni di
efficientamento e riduzione che devono essere previsti dal piano di miglioramento, intendendo
sostanzialmente quali spese “aggredibili” quelle riferibili a personale e appunto acquisti di beni e

servizi,

Se le misure individuate costituiscono da un lato un vincolo ¢ per altro verse una opportunits, va
fenuto conto che per il loro raggiungimento ¢ successivo mantenimento esistono delle valutazioni di
natura gestionale e aspetti di cultura organizzativa da considerare, elementi che si pongono in
coerenza con l'impostazione del piano di miglioramento data dalla norma provinciale: « attenzione
al livello dei servizi ai cittadini: atfraverso la semplificazione delle procedure ¢ dell'accesso af
servizi, l'informatizzazione, la rilevazione della soddisfazione dell'utenza ed il contributo allo
sviluppo, * trasparenza, « razionalizzazione deli'organizzazione e delle procedure: attraverso
l'analisi-mappatura ed individuazione degli interventi per ridurre l'impiego di risorse umane/tempo
impiegate, riducendc i tempi dei procedimenti, razionalizzando e semplificando la risposta al
cittadino; » valorizzazione/coinvolgimento delle risorse umane per il mantenimento del livello di
benessere organizzativo, * valorizzazione/potenziamento del sistema interno di controllo gestionale
ver la definizione e la verifica degli obiettivi; « necessita di una rendicontazione interna ed esterna
det risultati del piano di miglioramento. La struttura del pianc dovra quindi indicare: ¢« le azioni/
interventi, sia terminati od avviati o previsti, per il miglioramento in relazione agli obiettivi di
riduzione della spesa ed at vincoli sopra esplicitati, le relative responsabilitd ed orizzonti temporali;
* la quantificazione, laddove possibile, dei risultati conseguiti od attesi sotto i diversi profili; + le
modalitd di monitoraggio ed aggiomamento nel tempo.

Nello specifico la fase di confronto tra Amministratorl ¢ Responsabili di area det diversi Enti ha
permesso di ipotizzare,




1. Miglioramento dei servizi al cittadinoe (aumento per tipologia a vantaggio delle realta
minori, armonizzazione dei servizi sul territorio su base qualitativa e non temporale,
miglioramento dei livelli di continuita).

2. Miglioramento dell’organizzazione (specializzazione del personale, potenziamenio
delle attivita esterne anche con ’ausilio di nuovi sistemi informativi e di comunicazione).
3. Miglioramento dell’efficienza nella gestione (raggiungimento economie di scala,

ottimizzazione dei costi, recupero di attivita esternalizzate).

Se cid consente di assicurare il rispetio degli obiettivi dati, ipotizzati risparmi complessi aggiuntivi
rispetto al valore imposto pari ad € 480.000,00.- (al netto dei nuovi costi ipotizzali per aumentare da
(8 a 36 il rapporto di servizio dell’addetta alia ragioneria del Comune di Rabbi che gode di un part-
time tempcraneo fino al 30.11,2016 che d’intesa non verra rinnovato), risparmi che costituiscono un
margine significativo ma tale da non dare assoluta tranquillita in quanto incidenti sulio stesso
variabili esterne (leggasi maternitd ed altre assenze di personale), deve ipotizzarsi che queste si
eventualmente si minimizzine ipotizzando una riduzione delle cd. invarianze organizzative e
conseguentemente della natura e articolazione sia geografica che temporale dei servizi.

Appare chiaro che le analisi di cui sopra, equiparate per funzione e validita al piano di
miglicramento del costi per i Comuni d’Ambito, rappresentano non un zuspicio ma un preciso
vincelante impegno operativo, come tale da monitorare costantemente. Per ghi obiettivi che ¢f s
pone defta attivita di analisi dovrd essere aggiornata ed eventualmente rivista prontamente e
dinamicamente rivista, seconde un principio di necessita, con impegno reciproco a fare propri i
fattori generali e pli obiettivi dianzi espressi ma, non solo, con 'ulteriore condiviso onere di
miglicrare ulteriormente i valori di risparmio espressi.

[ MODELLG ORGANIZZATIVO

Quanto ipotizzato a livello di nuova organizzazione degli uffici consente di prevedere che ogni
Comune mantenga le attuali funzioni, assicurando un amplizmento dei servizi erogati da quelli di
minori dimensioni, ¢idé non tanto in termini di sportello, quanto di competenze. La gestione
integrata dei servizi, ancorché debba far superare il concetto dell’ufficio X di Malé o Rabbi,
assicurerd la creazione di un “nuove” ufficio della gestione associata che con unico responsabile,
con articolazione piu organica del personale ¢ attribuzione pili precisa delle competenze assegnate,
sviluppi le competenze, valorizzando le diverse propensioni, senze comunque portare ad una
eccessiva specializzazione, non dovendo far venir meno quella flessibilithd di ruolo propria del
personale che opera nelle realtt medio-piccole e che costituisce comunque un valore. Per
esemplificare ancora il Servizio X diverrd il servizie di tutti i cittadini, sia di che risiedano a

Cavizzana piuttosto che Croviana.

Il progetto di gestione associata, che richiede una durata minima di 10 anni e che come tale sard
preso a riferimento, va organizzato tenendo conto dei seguenti principi ispiratori; miglioramento dei
servizi ai cittadini, miglioramento dell’efficienza di gestione, miglioramento dell’organizzazione
con obiettivo non scontato di riduzione dei costi. [ compiti e le attivita che i comuni debbono gestire
in forma asscciata ai sensi dell'articolo 9 bis (tabella B legge provinciale 16 giugno 2006 n. 3) sono
di seguito nuovamente ricordati riportati: 1. Segreteria generale, personale e organizzazione 2.
Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato ¢ controllo di gestione 3.
Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 4. Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 3.
Ufficio tecnico 6. Urbanistica e gestione del territorio 7. Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e
servizio statistico 8. Servizi relativi al commercio 9. Altri servizi generali.




L analisi della elencazione di cul sopra fa emergere come dalla stessa siano escluse alcune attivita
quali quelle di polizia urbana, quelle sociali, quelle culturali nenché il cantiere comunale. Per
questo ultimo aspetto il Servizio Autonomie Locall, in risposta a specifico quesito in merito, ha
peraltro ritenuto “...in prima approssimazione ragionevole che il cantiere comunale rienfri in
gestione associata viste che nella maggior parte dei casi vi € una diretta relazione con il settore
“ufficio tecnico, urbanistica e gestione del territoric, gestione dei beni demaniali e patrimoniali”, Si
tratta, per quest’ultimo aspetto di una valutazione che dovra essere fatta nell'ambito del progetto di
riorganizzazione in gestione associata dei servizi specifici ipotizzando una regia unica, ancorché
accompagnata dal mantenimento delle maestranze nei rispettivi territori, salvo esigenze particolari
¢/o straordinarie nei casi in cui cid permetta di rispondere a urgenze, situazioni di crisi ecc..

ANALISIDEL CONTESTO ORGANIZZATIVO

Appare chiaro che la riorganizzazione debba passare attraverso una approfondita valutazione del
contesto organizzativo, Inizialmente si & attuata una fase di analisi degli organigrammi dei comuni
coinvolti nel progetto, delle ore di apertura al pubblico, dei software in uso presso i sei enti, oltre
all’individuazione dei servizi esternalizzati. Successivamente si & richiesto a tutti i dipendenti la
compilazione delle matrici prodotti-servizi al fine di acquisire una conoscenza oggettiva dei volumi
di output prodotti, del tempo dedicato alle singole attivitd, con conseguenie individuazione del
tempo unitario necessaric all’espletamento delle stesse, oltre ad acquisire poi altri dati relativi a

fattori produttivi giudicati significativi.
I Comuni d’ambito presentanc oggl I'organigramma risultante dall’allegato prospetto.

Dati gli organigrammi dei Comuni inclusi nell’ambito 7.2, si riportane di seguito alcuni elementi
incidenti sulle scelte gestionali, Il Comune di Mal¢ gestisce gia in forma associata con Croviana il
Servizio Tributi e "Ufficio di Poliziz Urbana, olire all’ex Consorzio Forestale. Detto assetio
cambierd per quanto rignarda il solo servizio tributi vero che per quanto concerne le funzioni di
Polizia Locale, che come detto non rientrano nell’ambito del progetto di gestione associata
obbligatoria, si valutera in futuro il da farsi.

Le ore di apertura al pubblico dei servizi/uffici del Comune di Caldes sono oggi articolate nei
seguenti termini: aperto al pubblico dal Lunedi al Venerdi dalle ore 08:00 alle ore 12:00

Del Comune di Cavizzana - aperto al pubblico dal Lunedi al Giovedi dalle 8:00 alle 12:30, il
Venerdi dalle 8:00 alle 12:00,

Del Comune di Croviana - aperto al pubblico dal Lunedi al Venerdi dalle 8:30 alle 12;00, il Martedi
e Giovedi anche il pomeriggio dalle 15:00 alle 17:00.

Del Comune di Malé¢ - aperto al pubblico dal Lunedi al Venerd! dalle ore 08:30 alle ore 12:00 ed il
mercoledi pomeriggic dalle cre 14:00 alle ore 16:30.

Del Comune di Rabbi - aperto al pubblico dal Lunedi al Giovedi dalle ore 08:30 alle ore 12.00 ¢ il
pomeriggio con orario 14:00 — 17:00 ed il Venerdi dalle 08:30 alle ore 12:00.

Del Comune di Terzolas - aperto al pubblico dal Lunedi al Venerdi dalle ore 08:00 alle ore 12:00 ed
tl Martedi e Giovedi dalle ore 14:00 alle ore 18:00.

Detti orari, pur razionalizzalti, saranno diversamente garantiti secondo scelte condivise,




Per quanto concerne i software in uso si rinvia alle relazioni predisposte dalla struttura incardinata
presso il Consorzio dei Comuni Trentini, di cui ¢ si € avvalst per la miglior gestione della
rilevazione ¢ analisi dati. Una delle prima attivita da porre in essere, seppur in ragione delle priorita
ivi indicate, sara la convergenza assoluta dei programmi ove si ipotizzi ["ufficic unico incardinato
presso un ente e P'uniformita su minimo due enti per i servizi organizzati a geometria variabile.
Detta soluzione qualificherd la fase iniziale di avvio dei Servizi di ove
obiettivo minimo e che tra il personale di almeno due enti si individui un responsabile unico, si
concentri il personale, si uniformino norme, prassi in uso, procedure e programmi, cosi da poter
garantirne la piena fungibilitd in caso di bisogne, adoitando all’occorrenza modelli organizzativi
improntati a flessibilita e integrazione di funzioni e interscambiabilita di ruoli.

GLI OBIETTIVI DEL PROGETTO ORGANIZZATIVO

La gestione associata viene definita dai provvedimenti attuativi della Giunta Provinciale quale
“modalita di organizzazione intercomunale delle funzioni comunali, che ha I’obiettivo di garantire il
contenimento dei costi e una maggiore efficienza nella gestione dei servizi. Ogni comune mantiene
le proprie competenze, ma € prevista la gestione integrata dei servizi associati (i servizi sono a
disposizione di tutti i comuni associati). La struttura amministrativa della gestione associata deve
essere organizzata in maniera tale da garantire un’adeguata gestione, amuministrazione ed
erogazione delle funzioni associate in termini di servizi offerti e relativi costi associati. Le modalita
organizzative dei servizi associati di ambito sono liberamente individvate dai comuni attraverso il
progetto di riorganizzazione e devono essere definite al fine di garantire nel medio periode: - il
miglioramento dei servizi ai cittadini (continuitd del servizio, omogeneizzazione dei servizi sul
territorio, miglioramento della qualitd dei servizi offerti a paritd o con meno riscrse, attivazione di
miovi servizi che il singolo comune non riesce a sostenere...); - il miglioramento dell’efficienza
della gestione (raggiungimento di economie di scala, ottimizzazione dei costi...); - il miglicramento
dell’organizzazione (razionalizzazione dell’organizzazione delle funzioni e dei servizi, riduzione
del personale adibito a funzioni interme e riutilizzo nei servizi ai cittadini, specializzazione del
personale dipendente, scambio di competenze e di esperienze professionali tra i dipendenti...);”

Chiare appare come il processo dianzi descritto debba tener conto della necessita che le convenzioni
attuative debbano necessariamente prevedere Iimpegno alla progressive convergenza delle norme
regolamentar, delle procedure amministrative, applicative ed interpretative e della modulistica in
uso nelle materie di competenza del servizio svolto in forma associata. Del resto lindividuaziene di
“regole omogenee” di comportamento degli enti partecipanti rappresenta presupposto e garanzia del
buon funzionamento della gestione associata e dell’effettiva possibilita per la struttura
amministrativa di esercitare le attivita previste dalla convenzione assicurando omogeneitd di

trattamento dei cittadini pensando a tempi di risposta e facoltd riconosciute.

PROGETTO ORGANIZZATIVO

Il progetio si basa sostanzialmente sull’attuale impostazione organizzativa del comune di Malg,
strutturata per funzioni e non prevede il passaggio di personale da un ente all’altro se nen sotio
forma di eventuale comando/distacco temporaneo. Il presente progetto organizzativo & stato
strutturato sulla base dei principi citati in premessa. Nel progetto organizzativo non trovano
inclusione le funzioni sociali e guelle culturali, nel mentre si & stabilito di includervi il cantiere

communale.



L'avvio della gestione associata con decorrenza 1 gennaio 2017, olire ai compiti e alle attivita di cui
al punti 1 della Tabella B (Segreteria generale, personale e organizzazione), includera financo i
compiti di cui al punto 5. (Ufficio tecnico) e 6. (Urbanistica e gestione del territorio), individuando
come comune capofila Malé anche per Pesercizio delle funzioni di centrale di committenza in
materia di appalti di lavori, forniture e servizi. L’organizzazione della gestione associata sara
progressivamente adeguata e modificata anche in relazione el grado di implementazione del
progetto operativo ICT e dovra necessariamente passare attraverso una fase di sperimentazions che
porterd sicuramente a correttivi, prima di poter passare alla situazione definibile a regime.
Fondamentale sard assicurare il raggiungimento, nel medio periodo, della piena convergenza
normativa in un’ottica di favorire il lavoro del personale ¢ una sostanziale uniformita di trattamento
per i cittadini, cosicché le risposte che riceveranno siano uniformi per tempi di evasione e
contenuto,

La riorganizzazione dovr essere accompagnata da una forte motivazione e condivisione degli attori
(amministratori, segretari comunali, dipendenti) convinti anche che pili ['organizzazione sard
flessibile, piu sara in grado di rispondere rapidamente al mutamenti non solo interni, ma soprattutto
esterni, dovuti a nuove esigenze dei cittadini, & nuovi o diversi vincoli del sistema

istituzionale/giuridico o di finanza locale.

Gli altr servizi saranno attivati in forma associata a partire dal 1 luglio 2017, non potendo certo
concentrars in unica ¢ iniziale fase la contemporanea modifica deli’assetto organizzativo

complessivo se non & fronte di inevitabili e gravi ricadute negative.

La Provincia Autonoma di Trento non ha predisposto un modello organizzativo “tipe”, ma ha
delineato gli obietiivi e alcuni punti cardine individuando come sistema gestionale quelio della
convenzione. Tale sistema permeite ad ogni ambito, sulla base delle proprie caratteristiche, di
scegliere “’abito su misura” pit adatto alla propric esigenze, non sussistendo soluzioni

organizzative ottime e valide per ogni circostanza.

Segreteria generale, personale e ofganizzazione

L’art. 63, comma 2, del D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n. 2/L “Modifiche delle sedi segretarili”
disciplina la costituzione della sede segretarie nei seguenti termini: “2. In caso di gestione associata
della segreteria comunale, & inquadrato come titolare il segretario di qualifica pit elevata conseguita
in esito a concorso pubblico. In caso di uguale qualifica le funzioni di segretario sono
temporaneamente assegnate al segretario con maggiore anzianita di servizio etfettivamente svolto
nella qualifica, fino all’espletamento di apposita selezione, secondo le procedure stabilite nella
convenzione, a cui sono ammessi i segretari della gestione associata inquadrati nella suddetta
qualifica. I segretari non inquadrati come titolari seno inquadrati come vicesegretari ad
esaurimento”, Tl precedente comma 1 del medesimo articolo prevede che “In caso di convenzione
con aliro comune per il servizio di segreteria, le funzion! segretarili presso il comune convenzionato
possono essere affidate anche a uno dei vicesegretari.”. L. organizzazione prevista individua quale
segretario di riferimento, per tuiti i comuni, il Segretario Generale di Malé, cui saranno assegnate in
convenzione le funzioni segretarili, con possibilita da parte di questo, d’intesa con i Sindaci, di
delegare anche fuori dei casi di assenza e/o impedimento i Vice che assicurerannc presenza nelle
diverse sedi a calendario con funzioni di assistenza agli organi. II Segretario Generale svolgera
funzioni trasversali di regia rispetto ai responsabili di Servizio fungendo da raccordo tra le istanza
degli organi politici e la struttura Amministrativa del comuni, rispetto ai primi assumendo la
funzione di figura di riferimento e supporto assicurando la gestione diretta delle fasi di confronto e
programmazione generale, sovraintendendo !'Ufficio di Coordinamento e la Conferenza dei
Sindaci. I Vice Segretarl assumeranno funzioni di responsabilitd diretta di due delle quattro
articolazioni del servizi ipotizzate nel progetto. Poiché la gestione associata prevedera una gestione
coordinata e, in alcune ipotesi, unitaria di servizi, con conseguente ragionevole trasferimento di




alcune competenze gié in capo ail'attuale segreteria di Malg, si prevede, inoltre, di assegnare alla
stessa funzioni di alto supporto amministrativo. 11 puato 1 della Tabella B allegata alla legge
provinciale n. 3 del 16 giugno 2006 include, oltre al servizio segreteria, il personale e
'organizzazione. Ne consegue che responsabile del personale sard il Segretaric Generale del
Comune di Male e la gestione degli istituti giuridici ed economici sard unitaria avvalendosi a
regime dell’ufficio gestione del personale e dell’ufficio stipendi di Malé. Fogli presenze, gestione
delle assenze e dei cedolini paga saranno seguiti con personale dell’ufficio stipendi del Comune di
Malg, tante da ipotizzare da subito ['uso di un unice applicativo di gestione assenze-presenze con
coliegamenti in remoto e gestione tramite P.Tre dei rapporti di servizio. Detto, nel medio periodo,
per tutti ghi altri aspetti legati alla gestione del personale compresi i trattamenti assicurativi e
previdenziali. All’interno della voce organizzazione & ricompressa anche ’ICT, di fondamentale
importanza in questo periodo di spinta informatizzazione e digitalizzazione dell’attivita degli enti
pubblici. L'ufficio che sovraintendera al sistema Informative comunale, non presente presso alcun
comune, verrd individuata nel prosegno in capo a Malg, cid nell’ovvia conseguenza di tendere
all’uniformazione dello standard informatico.

Ufficio tecnico e urbanistica e gestione del territorio
All’interno del Servizio tecnico genericamente detto, trovano allocazione i compiti e le attivita di
cui all’intera area tecnica compresa la gestione degli operai comunali. I Servizio Tecnice del
Comune di Malé diventera struttura unica con a Capo 'attuale responsabile, ingegnere inquadrato
in categoria D, livello base, che gestira il settore lavori pubblici in raccordo con i diversi enti presso
cui potra operare secondo bisogno. Delle altre figure disponibili provenienti da Caldes-Terzolas,
Male e Rabbi, di cui due a tempi pieno e una a tempo parziale per 26 ore settimanali, una a 36 ore
seguira il settore edilizia e urbanistica e le rimanenti la manutenzione del patrimonio e gestione del
cantiere comunale oltre agli approvvigionamenti. Questo in fase di avvio con riserva di valutare nel
tempo la sostenibilita delle scelte. Si prevede comunque il mantenimento di giomate di presenza al
pubblico e con gli Esecutivi in tutte le sedi, secondo calendario da stabilirsi, favorendo i
collegamenti informatici e in remoto tra operatori, amministratori e utenza. In via ordinaria il
“servizio sara prestato presso il Comune di Malé ove comunque potranno essere presentate le
pratiche edilizie relative a tutti gli enti piuttosto che acquisite dai protocolli unici presso le diversi
sedi comunali. In tal modo vi sard una trasversalita di competenze e uniformitd d’azione da parte
del personale assegnate in quanto istruira le pratiche relative a tutti i comuni. Nel medio periodo si
prevede di uniformare i software in uso presso il Comune di Malé e i1 Comune di Rabbi
introducendoli mediante collegamenti on-line presso le restanti municipalita, Si ricorda che a
termini di legge la commissione edilizia sars unica per i sei comuni,
La dotazione organica delle maestranze addette al cantiere comunale & parti a 13 unitd, cui si
aggiungono 4 figure stagionali, personale relativamente al quale nessuno sard collocato a riposo
entro la fine del corrente anno o nel periodo a riferimento. Vi ¢ da dire che gran parte dei servizi
sono svolti in economia ad eccezione della manutenzione della illuminazione pubblica e
parzialmente dello sgombero neve ¢ inghiaiatura strade, 1l progetto prevede la creazione di un’unica
regia per il cantiere con gestione unitaria del personale oltre che degh acquisti e
approvvigionamenti anche se cid, salvo situazioni di emergenza, non comporterd la
movimentazione del personale che rimarra incardinato nelle rispettive sedi. Per Cavizzana si
ipotizza che ’Operaio possa essere via via distaccato presso altre municipalita cosi da assicurare la
compensazione delle ore da questo Ente ottenute grazie all’erogazione a suo favore di
servizi/funzioni non gestite in forma accentrata, Anche la gestione dei mezzi non sara unitaria ma
potranno essere via via impiegati in altri contesti operativi previa refusione di spese, onde contenere

i noli e le esternalizzazioni.

Servizio Finanziario e tributi




Il Servizio finanziario e tributi (corrispondente ai servizi sub, punto 2 - Gestione economica,
finanziaria, programmazione, provveditorato e controllo di gestione, 3 - Gestione delle entrate
tributarie e servizi fiscali, 4 Gestione dei beni demaniali e patrimoniali), posto sotto la regia di uno
dei Segretari, conoscera una articolazione diversa dei servizi resi. Quello refativo a tributi verra
accentrato a Malé assegnando il personale gia incaricato a Caldes, Malé e Rahbi. Lo stesso operera
con unicitd di programumi presso il comune capofila con distacchi momentanei presso i diversi Enti,
secondo necessita, assicurando la realizzazione & sistema di collegamenti in remoto 2 mezzo
postazioni allestite presso ogni comune cosicché possano servire per mettere in contatto I'utenza
con 1 diversi responsabili e cid anche per tutti ghi altri uffici, dotando le relative postazioni di
telecamere. Si ipotizza di gestire direttamente anche la fatturazione dell’acquedotto che oggi Malé
ha esternalizzata,

La contabilita finanziaria attualmente & basata sull*uso di applicativi differenti. Giudicata complessa
e comunque non in grado di generare economie né sotto il profilo economico né organizzativo la
soluzione della gestione unitaria, si prevede di portare avanti un modello organizzativo a geometria
frazionata individuando, sempre sotto la regia di uno dei Segretari, due o pit responsabili di
riferimento per due o piti comuni cosi da evitare l2 duplicazione di alcuni atti e procedure ma,
soprattutto, assicurendo una effettive fungibilita fra addetti, cosi da affrontare al meglio difficolta
contingenti legate ad assenze o surplus di lavoro su alcune unitd operative. Cid dovrd passare
attraverso la unificazione su scala ridotta degli applicativi in uso nel medio periodo, per poi sfociare
comunque a regime nella sceltz e utilizzo di unico software. Tra i diversi addetti si cerchera di
individuare un unico soggetto in grado di gestire gli adempimenti IVA e fiscali in genere. Se detta
figura sara assegnata all’organico di Malg, gli addetti al settore finanziario opererenno sui rispettivi
comuni di riferimento salvo partecipare, a richiesta del Segretario responsabile, ad attivity di

coordinamento e di confronto svolte in sede comune.

Servizio peril Cittadino e le attivitd economiche

Lo stesso vedra aftribuita la responsabilitd ad uno dei Segretari per gestire le attivitd cornmesse ai
settori anagrafe, elettorale, stato civile ¢ attivita economiche (punti 7 ¢ 8 elencazione PAT), le
ultime delle quali dal 1 luglio 2017 sarenno svolte in maniera unitartia, L’introduzione del SUAP e
Uapplicazione della normativa provinciale di riferimento non richiedera particolari aggravi
gestionali nell’avvio di detto servizio. Il servizio sard garantito dal personale incardinato presso il
Comune di Male che svoigera le proprie funzioni in favore degli aliri, A compensazione degli oneri
aggiuntivi e ¢id secondo le stime risultanti dai dati rilevati, gli altsi comuni, attraverso il proprio
personale compenseranno il maggior carico di lavoro che cid comporters, mettendo a disposizione
per ore equivalenti i propri collaboratori addetti all’area anagrafe, elettorale stato civile e
commercio. Nell’ambito di detto Servizio sard garantita 'uniformazione tra minimo due comuni
della gestione delle anagrafi e deilo stato civile, cosi da assicurare una fungibilitd del personale
ipotizzando 'introduzione di applicativi unici, cosicché siano fronteggiate al meglio le assenze di
personale nei comuni dotate di figure uniche e/o polivalenti, garantendo un miglior servizio
all’utenza che potra essere erogato senza soluzione di continuita.

TEMPISTICA DI ATTUAZIONE DEL PROGETTO

Come sopra riportato, nella PRIMA FASE verra avviata la gestione associata delle attivita di cui al
punti | della Tabella B (Segreteria gencrale, personale e organizzazione) nonché dei compiti di cud
al punto 5. (Ufficio tecnico) e 6. (Urbanistica e gestione del territorio).

Nella SECONDA. FASE saranno avviate le ulteriori attivita dianzi elencate per 1 settori in origine
non coinvolti e ¢io con decorrenza | luglio 2017, fatta salva la facolta di anticiparne 1'avvio, sulla
base dell’implementezione dell’ICT tra i sei Enti, con particolare riferimento alle funzioni
dell’Utficio Tributi. L'avvio anticipato sard preceduto da intesz da raggiungersi in sede di
Conferenza dei Sindaci, Un’attuazione ottimale e completa del progetto non potra non essere
supportata da una progressiva condivisione dei sistemi informativi, solo in parte simili, impegnando
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per questo gli Enil a stanziare in via prioritaria fondi per detta esigenza gia in sede di approvazione
del bilancio di gestione 2017, se possibile anticipando gli accantonamenti in sede di definizione
dell’assestamento 2016,

MONITORAGIO DELI’ATTUAZIONE DEL PROGETTO
Il progetto sard attentaments monitorato dalla Conferenza dei Sindaci cui saranno fornite

perindicamente informazioni e relazioni in ordine all’andamento e allo sviluppo della gestions
associata predisposte dal Segretario Generale, di concerto con i Vicesegretari ed i Responsabili di
servizio. Il progetto, soprattutto nelle fasi di avvio, potrd subire delle modifiche in crdine alle scelte
organizzative sulla base dell'andamento di gestione delle attivita e delle criticitd che si potranno
riscontrare. I monitoraggio terrd conto degli obiettivi prefissati, dell’eventuale scostamento dagli
stessi e delle soluzioni operative proposte per il loro diverso raggiungimento La durata della
convenzione, prevista in 10 anni, richiede per !"appunto che il progetto garantisca un grado di
flessibilita in quanto l'attuale impostazione inevitabilmente subira delle modifiche in relazione a
nuove norme ed alle politiche di gestione del personale e relativi pensionamenti. In questo senso
appare funzionale attribuire alla Conferenza dei Sindaci, nel rispetto della convenzione che regolers
i rapporti tra gli Enti, la competenza ad integrare e dettagliare ’attuale progetto.

CRITERIO DI RIPARTO DEI COSTI
E’ previsto il riparto dei costi della gesticne associata sulla base dei seguenti criteri generali, che

saranno comunque enucleati all’interno della convenzione. Gli enti debbono garantire un risparmio
della spesa come definiti dal Piano di miglioramento, vero che ’avvio della gestione associata non
pud comportare, in via preferenziale, I’incremento di costi gestionali gid sostenuti dai singoli Enti,
obiettivo da conseguirsi in via preferenziale mediante gestione flessibile del personale. [ servizi
esternalizzati dovranno in quanto possibile essere ripresi in carico mentre quelli affidati alla
gestione comune saranno ripartiti in quota parte in ragione della spesa storica di riferimento per
quel servizio per ogni Ente e, in altra quota parte, in ragione della percentuale di teorico concorso
dei diversi Comuni al raggiungimento degli obiettivi di miglioramento dei costi come
- singolarmente indicati dalla Provincia. Ove invece solo uno o pitt Comuni siano chiamati a prestare
ore lavorative per i servizi/funzioni non accentrati, gli stessi saranno rimborsati tendenziglmente e
in via preferenziale mediante messa a disposizione di personale che anche di aliri settori. Ove la
compensazione di prestazione di servizi per ore equivalenti non sia possibile si imputera a costo
'effettiva aftivitd prestata in avvalimento. La diversa modalita di gestione non potrd comportare, a

parita di servizio, un incremento dei costi.

Data 17 novembre 2016,
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