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Fefazione o Feadiconic o gestione Z0716 (D Lys 7774

CONTENUTO E LOGICA ESPOSITIVA

La relazione al rendiconfo, deliberata dal consiglio comunale nellapposita sessicne annuale dedicata
all'approvazicne del consuntive, & il documento con il guale 'organo esecutivo espone allassemblea consiliare il
rendiconto dell'attivita svolta durante Fesercizio precedente. Non si tratta, come nel caso della relazione tecnica ¢
della nota integrativa che accompagna il consuntivo, di un documento di origine prevalentements contabile ma di un
atio dal notevole contenuto politicoffinanziario. La relazione al rendiconto mantiense a consuntivo, infatti, un
significato simile a quello prodotte all'inizio dell'esercizio dalla relazione previsionale e programmatica o dal
documente unico di programmazione, e cioé il principale documento con il quale il consiglic comunale indirizza
I'attivita dell'ente.

l.a relazione al rendiconto, propric per esporre i dati e le informazioni sulla gestione con chiarezza espositiva e
precisione documentale, si compone di due parti distinte ma perfettamente coordinate fra di loro, e precisamente; la
"Realizzazone dei programmi e risorse aftivate” {Parte 1), seguito dalla "Applicazione dei principi contablii' (Parte 11),
Se la prima parte tende a privilegiare il rendiconto sotto l'aspetto della programmazione, e cioé lo state di
realizzazione dei programmi e il grade di accertamento delle entrate, la seconda parte amplia I'analisi & tutti | fatt di
gestione che sono visti, per adeguarsi alle regole introdotte dai pringipi contabili degli enti locali, in un'ottica che
abbraccia l'intera attivita dell'enta.

La prima parte, denominata "Realizzazione dei programmi ¢ risorse aitivate", si suddivide in diversi capitcli dove |
datl numerici senc accostati ad esposizioni grafiche, spesso accompagnate da vaiutazioni descrittive.

Il primo capitolo ha come titolo "La refazione al rendiconto in sintesf”. In questa sezione introduttiva sono individuati |
principali elementi che caratterizzano i processo di programmazione, gestione e controlio delle riscrse umane,
strumentali e finanziarie. Accanto a questi elementi metodologici vengono esposti i risultati ottenuti gestende le
risorse reperite nell'esercizio appena chiuso. Si tratta esclusivamente di dati di sintesi che forniscone una visions
finanziaria d'insieme e indicano, allo stesso tempo, I'ammoentare del risultato della gestione di competenza e
complessivo (avanzo, pareggio o disavanzo). L'accostamento tra entrate ed uscite & sviluppato specificando, con
ulteriori prospatti & commenti, il valore delle riserse di parte corrente, invastimento & movimento di fondi che hanne
finanziato | programmi di spesa realizzati,

L'acquisizione delle risorse & sclo un aspetto del processo che porta alla realizzazione dai programmi. In
"Frogrammazione delle uscite e rendiconio”, infatti, scno tratte le prime conclusioni sull'andamento generale della
spesa, vista in un'ottica che privilegia l'aspetto della programmazione rispetto alla semplice rappresentazione
dellelemento contabile, Le uscite registrate in contabilitd sono la rilevazione dei fatti di gestione che hanno
permesso il completo o il parziale raggiungimento degli chiettivi prefigurati ad inizio esercizic. Il conto censuntivo
viene quindi riclassificato per programmi che indicherannc, in una visione di sintesl generale, sia lo stato di
realizzazione che il rispettivo grado di ultimazicne. Durante 'anno, sia 'amministrazions che ['apparate tecnice
hanno agito per tradurre gli obiettivi generali contenuti negli atti di indirizzo in altrettanti risultati. Come conseguenza
di cid, la relazione espone, misura ¢ valuta, proprio i risuttatl raggiunti nel medesimo intervallo ¢i tempo. Ed &
propric in questo contesto che viens analizzato ogni singelo programma indicandone il contenuto finanziario e il
grado di realizzazione finale.

Come in ogni azienda, anche |'attivita del comune & condizionata dalla disponibilita di adeguate risorse. | programmi
gia espostl nella relazione programmatica di inizio anno o riportati altri documenti di programmazione politica s
traduceone in atti di gestione solc dope il reperimente delle corrispondenti entrate. In "Programmazione delle entrale
e rendiconto”, pertanto, sono riportati | risultat! ottenuti da questa ricerca di finanziamento che ha permessoe all'snte
di incassare le entrate di competenza dell'esercizio o, in alternativa, di accertare nuovi crediti che saranno introitati
negll esercizi succassivi,

Lz seconda parte della relazione, denominata "Applicazione dei principi contabili”, costituisce un passaggic ideale
fra i principi contabili introdott! con la precedente normativa in materia (D.Lgs.77/95) ed i nuevi principi contabili
{D.Lgs.118/11} gia appiicabili al presente consuntivo, In questo contesto, la presenza di un principio contabile
riienute rilevante e pertinents al rendiconto sard accompagnaio con la possibile valutazione dei fatti di gestione
regclamentati dal principio oppure, pit semplicemente, ad essc associati.
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Felazions & Renoiconto of gestione 2016 (1) Lgs, 77/94;

PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO

ll comune & 'ente locale che rappresenta la propria comunitd, ne cura
gli interessi @ ne promucve Io sviluppo. Anche la relazione al rendiconto
dellz gesticne, come ogni altro atto collegato con il processo di
pregrammazione, deve ricondursi al siferimento legislativo stabilito
dallordinamento generale degli enti locali che indica Il preciso
significato dell'esistenza del comune: una struttura crganizzata che
opera continuamente nell'interesse generale della collettivita servita,

Il crescente affermarsi di nuovi principi di gestione, fondati sulia
progressiva introduzione di criteri di economia aziendale, sta spostando
l'attenzione di molti operatori degli enti verso pill efficaci criteri df
pianificazione finanziaria e di controllo sulla gestione. Questi criteri, che
mirano a8 migliorare il grado di efficienza, di efficacia e di eccnomicita
dell'attivitd di gestione intrapresa dal comune, vanno tutti nella
medesima direzione: rendere pil razicnale I'usc delle risorse che sono
sempre limitate e con costi di approvvigionamento spesso elevati.

Il processo di programmazione, gestione e controllo consente di dare
concreto contenuto ai princlpi generali stabiliti dail'ordinamento degli
enti locali. Ad ogni organc spettano infatti precise competenze che si
traducono, dal punto di vista amministrative, in diversi atti deliberativi
scttoposti allapprovazione del consiglic. E' in guesto ambito che si
manifestano i ruecli dei diversi organi: al consiglio compete la definiziona
delle scelte di ampio respirc mentre alla giunta spetts il compite di
tradurre gli obiettivi generali in risultati, Partendo da questa premessa,
in ogni esercizio ¢ sono tre distinti momenti nei quali il consiglic e la
giunta si confrontane su temi che riguardano 'use delle risorse:
- Prima di iniziare lesercizio finanziario, guando viene approvato il
bilancio di previsione con i documenti di carattere programmaterio;
- A metd esercizio, quandoe if censiglio comunale & tenuto a verificare e
poi dellberare sullo state di attuazione dei programmi;
- Ad esercizio finanziario ormai concfuso, guando viene deliberato il
conto del bilancio con il rendiconto dell'attivitd di gestione.

Con l'approvazione del bilancic di previsicns, e soprattutto durante la
discussiong sul contenuto della relazlone previsionale e programmatica,
it consiglio comunale individua quali sianc gli obiettivi strategici da
raggiungere nel friennic successive ed approva i programmi di spesa
che vinccleranno pof l'amministrazione nello stesse intervalic di tempa.
La giunta, con la ricognizione sullc state di aftuazione dei programmi e
la verifica degli equilibri di bilancie (30 settembre), mette af corrents il
consiglio sul grado di avanzamentc degli obiettivi & suo tempo
programmati. In quella circostanza l'organo collagiaie, qualora sia
venuio mena l'equilibrio tra entrate ed uscite su cui si regge il bilancio,
interviene approvando il riequilibric generale della gestione. L'intervento
del consiglio comunale nell'attivitd di programmazicne del singolo
comune termina con [l'approvazicne del rendiconfo di esercizio (30
aprile successive) quando il medesimo crgano & chiamato a giudicare
l'operato della giunta ed a valutare il grado di realizzazione degli
obiettivi a suo tempo pianificati.
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La programmazione di inizio esercizio viene dungque cenfrontata con | risultati raggiunti fornende una precisa analisi
sull'efficienza e l'efficacia dell'azione intrapresa dall'intera strutiura comunale. La relazione al rendiconto & pertanto
l'anello conclusiva di un processo di programmazione che ha avuto origine con l'approvazione dal bilancio e con la
discussione, in tale circostanza, delle direttfve programmatiche politico/finanziarie per il periodo successivo. |
principi che miranc all'economica gastione delle risorse richiedono infatti un momeanto finale di verifica sull'efficacia
dei compertament! adottati durante 'esercizio trascorso. Quesio tipe di valutazione costituisce, inclire, un preciseo
punto di riferimento per correggere i criteri di gestione del bilancio in corse e per affinare la tecnica di configurazione
degli obiettivi degli esercizi futuri. Il giudizio critico sui risultati conseguiti, Infatti, tendera ad influenzare le scelte di
programmazione che lamministrazione dovrad adottare negli anni che sarannc poi oggstio di programmazione
pluriennaie. Esiste guindi un legame economico/finanziario che unisce i diversi esercizi, @ quasio genere di
interconnessioni diventa ancora piu evidente proprio nel memento in cui il comune prccede ad analizzara i risuliat!

conseguiti in un determinato esercizio.




Felaziene af Rendicorio of gesliong 2016 (0.0gs. 77/94]

IL. RENDICONTO FINANZIARIO DELL'ESERCIZIO

Il conto del bilancio, quale sintesi contabile dell'intera attivita finanziaria delente, si chiude cen un risultato
complessive rappresentato dall'avanzo ¢ dal disavanzo d'amministrazione. In base alle schema di calcolo stabilito
dal legislatore contabile, it saldo complessivo si compone di due distinti risuitati: il risultato la gestions di competenza
& quello della gestione del residui. La somma algebrica dei due importi consente di ottenere il valore complessive del
risultato, mentre Fanalisi disaggregata degli stessi fornisce maggiori infermazioni su come, in concreto, l'ente abbia
finanziate il fabbiscgno di spesa dal singole esercizio.

In linea di principio, si pud affermare che un risultato positivo della scla competenza (avanzo) & un indice positivo
che mette in luce, alla fine dell'esercizic, |a capacita dell'ents di coprire le spese correnti & d'investimento con un
adeguato flusso di entrate, Al contrario, un risultato negativo {disavanzo} dimostra una scarsa capacita di previsione
del’andamanto dei fiussi ¢elle entrate che conduce, al termine dell’'esercizio, ad un valcre complessive delle spese
che non trova integralmente copertura con pari entrate. Il comune, in queste caso, & vissute in guello specifico
esercizio al di sopra delle proprie possibilita (disavanzo di competenza).

Mz questo genere di conclusioni & alguanto approssimativo dato che, in una visione malto restrittiva, potrebbe
apparire sufficiente conseguire adsguati livelli di avanze per dimestrare la capacita dell'ente di agire in base a norme
di "buona amministraziong”, In realtd, come risulta nel fatt, non sempre un risultato positivo & indice di buona
gestione come, allo stessc mode, un occasionale e non ripetitivo risultato negativo non & sintomo certo di una cattiva
amministrazione. Ulteriori elemanti fondamentali come il grado di efficienza dallapparatc amministrative, I'utilizzo
ecohomico delle risorse e, infine, il grade di soddisfacimento della domanda di servizi da parte del cittadino, sono
tulti fattori fondamentali che non trovano alcun riscontro nella semplice lettura del dato numerico di sintesl (risultato
di amministrazione}.

| prospetti successivi mostrano in sequenza il risultato di amministrazione complessivo, if risultato della scla gestions
di compstenza e, in un'cttica che mira a misurare il grado di realizzazione dei programmi, la differenza tra le risorse
destinate al finanziamento dei programmi e le risorse utilizzate per lo stessc scopo.

RIASSUNTO DI AMMINISTRAZIONE 2016 Movimenti 2018 Totale
(risultato dei residui, della competenza e risultate amministrazione} Resldul Competenza
Fondo di cassa iniziaje (01-01-2016) +) 194.503,73 - 194.503,73
Riscossioni (+) 526.804,58 82216175 1.348.966,33
Pagamenti ) 173.855,24 1,308,448 98 1.482.104,22
Situazione contahile di cassa 61.365,84
Pagamentl per azioni esecutive non regolarizzaie al 31.12 (=) 0.00
Fando di cassa finale (31-12-2016) ) 61.365,84
Residui attivi {+) 397.963,90 | 382.746,87 760.710,77
Residui passivi - 225.133,44 38.602,38 261.736,82
Risultato contabile 590.340,79
FPV per spese correnti (FPVALY ) 8.382,00
FPV per spese in conte capitale (FPV/U} - 241,442 B8
Risultato effettivo 340.806,11
RISULTATI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2018 Operazlont di gestione Risultato
(Competanza) Accertamenti Impegni

Corrente {+) 800,080,65 708.201,39 91.889,26!
Investimenti {+) 742,585 81 735,583,75 7.012,06
Movimento fondi {+) 0,00 0,00 0,00
Servizl conto terzi +) 183.130,90 153.130,80 0,00
Risultato di gestione {Avanzo/Disavanzo competenza) 98,901,32

RISULTATO FINANZIARIO DELLA GESTIONE DEI PROGRAMMI 2016 Competenza
’ N ; . Scostamento
(Risorse movimentate dai programmi) Stanz, finall } Acc./impegni

Totale delle risorse destinate ai programmi (+} 1.824,916,22 1.542.856,461 -2B2.259,76
Totale delle risorse impiegate nei programmi {-} 1,824,916,22 1,443.758,14 ! -381.161,08

Avanzo {+) o Disavanzo () gestione programmi

93.901,32]
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IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE COMPLESSIVO

Il consuntivo & il documento ufficiale con il quale ogni
amministrazione rende conto ai cittadini su come siano
stati realmente impiegati | soldi pubblici gestiti in un
determinato arco di tempo (esercizio). Conti alla mano, sj
tratta di spiegare dove e come sono state gestite le
risorse reperite nell'annc ma anche di misurare i risultati
caonseguiti, cttenuti con il lavoro messo in atto dallintera
organizzazione. L'oblettivo & guello di misurare lo stato di
salute dell'ente, confrontando ie aspettative con § risultati
oggettivi. E' it caso di precisare che mentre il rendiconto
di un esercizio valuta le performance di quello specifico
anne, con il rendiconto di mandato la giunta formulerd le
proprie  considerazioni  sull'attivitz  svolta nel corso
dellinterc quinguennio. In entrambi i casi, il destinatario
finale del renciconto sara sempre il cittadino.

Fonendao fattenzione sul singole esercizio, fattivita finanziaria svolta dal comune in un anne termina con il conto di
bilancio, un documento ufficiale dove si confrantano le risorse reperite con quelie utilizzate. |l rendiconto pud
terminare con un risultato positivo, chiamato avanzo, oppure con un saldo negativo, detio disavanzo. Il grafico
riprende gli importi esposti nella tabella di fine pagina e mostra il risultato conseguito negli ultimi anni. E solo il caso
di precisare che I'avanzo di un esercizio pud essere impiegato per aumentare le spese di quello successivo, mentre
il possibile disavanzo deve essere tempestivamente ripianato. Ma queste genere di valutazione non si limita ai sol|
movimenti di competenza ma si estende anche al salde tra riscossioni e pagamenti. Ogni famiglia, infatti, concsce
bene la differenza fra il detenere soldi subitc spendibili, come i contanti o | depositi bancari, e il vantare invece crediti
verso altl soggetti nei confronti dei quali & solo possibile agire per sollecitare il rapido pagamento del dovute.
Analoga situazione si prasenta nelle casse comunali che hanno bisogno di un afflusso costante di denare liguido che
consenta il pagamento regolare dei fornitori, Con una cassa non adeguata, infatti, & necessario ricorrere al credito
bancario onerosoe. Il secondo grafico accosta il risultato & la situazione di cassa del medesimo esercizio.

iRisultato amministraziona {x1000) | “Fondo finale dl cassa (x1000) |

2018
2015

RISULTATO DI AMIRINISTRAZIONE Risultato Scostamento
(Risultati a confronio) 2015 2016
Fonde di cassa iniziale {01-01) (+) 178.709,08 194.503,73 15.794,87
Riscossionl (+) 1.587.732,90 1.348.966,33 -248.765,67
Pagamenti -} 1.581.938,23 1.482.104,22 -98.834,01
Situazicne contabile di cassa 194.503,73 61.365,84 -133.137,89 |
Pagamenti per azioni eseculive non regolarizzate =) 0,00 0,00 0,00 :
Fondo di cassa finale (31-12) 1984,503,73 61.365,84 -133.137,89
Residui attivi () 925,109,34 790.710,77 -134,398 57
Residul passivi ) B95.657 79 261.735,82 -633,921,57
Risultato contabile ﬁ 223,955,28 £90.340,79 | 366.385,51 |
FPV per spese carrenti (FPV/L {-) - 8.392.00 - i
FPV per spese in conto cagitale (FPV/U) - - 241.442,68 - |
Risultato effettivo L 223.955,28 340.506,11 | 116.560,83 |




Refazione al Rendiconic of gestions 2018 (Dlgs 77

RISULTATO DI PARTE CORRENTE E IN C/CAPITALE

Approvando il bilancio di previsione, il consiglic comunale individua gli obietfivi e destina le corrispondenti risorse ;
rispettande la norma che impone il pareggic complessivo tra disponibilifa e impieghi. In questo ambito, viene
pertanto scelta qual & |'effettiva destinazione delia spesa e con quali risorse essa viene ad essere, In concreto,

finanziata, L'amministrazione pud agire in quattro direzioni ben definite: la gestione corrente, gli interventi negli

investimenti, l'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi CHerzi.

Ognuno di questi comparti pud essere inteso come un'entitd autonoma che produce un risultate di gestione: avanzo,
disavanzo, pareggio. Mentre i movimenti di fondi ed | servizi Cherzi (partite di giro) generalmente pareggiano, cid non
si verifica mai nella gestione corrente e solo di rado in quella degli investimenti. 11 valore del rispettivo risultato
(avanzo/disavanzo) ha un precise significate nella valutazione del risuliati di fine esercizio, visti perd in un'cttica
prettamente contabile e finanziaria. L'analisi sulle stato di realizzazione dei pragrammi a suo tempo pianificati
abbraccia invece tematiche ¢ criteri di valutazione che sona diversi, e decisamente pil articolati,

Il prospetio riporta | risultati delle guattro gestioni, viste come previsioni di bilancic (stanziamenti), come valori finali
(accertamentifimpegni) ed infine come differenza tra questi due valori {scostamento}. Come anticipate, si tratta di un
tipe di rappresentazione prettaments numerica e contabile e che sard invece sviluppata solc in un secondo tempo,
affrontande ambiti piti vasti.

RISULTATI DELLA GESTIONE DI GOMPETENZA 2016 Competenza

o f o : —--|  Scostamento
{Composizione degli equilibri) - Stanz. finali Acc./fmpegni
| Bllancic carrente |
Entrate Corranti {+) 918,049,74 800,090 65 -118.859,09 g
Uscite Correnti {) 918.949,74 708.201,38 -210.748,35
Avanzo (+) o Disavanzo (-) corrente I 0.00\ 91.889,26
\ Bilancia investimenti |
Entrate Investimenti () 755,966,48 742,565,81 -13.400,87
Uscite Investimenti =) 755.066,48 735,553,785 -20.412,73
Avanzo (+) o Disavanzo {~) mvestimenti | 0,00 \ 7.012,06
i Bilancio movimento di fondi |
Entrate Movimento di Fondi (+) 150.000,00 0,60 -150.000,04
Uscite Movimento di Fondi (-) 150.000,00 0,00 ~160.000,00
Avanzo {+) o Disavanze (-) movimento di fondi f 0,00 | O,DD!

| Bilancio servizl per conto di terzi |
Entrate Servizi per Conto di Terzi {+) 400.000,00 153.130,90] -246.869,10
Uscite Servizi per Conto di Terzi =) 400.000,00 153.130,80 ] «246.869,10

Avanzo {+) o Disavanzo {-) servizi per conto di terzi ‘ 0,0(}| U,DDJ
] TOTALE GENERALE |
Entrate bilancio {+) 2.224.916,22 1.695,787 36 -529.128,88 i
Uscite bilancio {-) 2.224,916,22 1.5096,886,04 -628.030,18 i

AVANZO (+) o DISAVANZO (<) di competenza i 0,00 98.901,32 !




Ralazones al Rendiconio of gesione 2OTE {3 Lgs V785!

PROGRAMMAZIONE E VALUTAZIONE DEI RISULTATI

| bilancic prevede |'aggregazione delle entrate @ delle uscite in Titoli. Le entrate, depurate dai servizi per conto di
terzi {partite di giro) ed eventualmente dai movimenti di fondi, indicano 'ammontare complessive delle riscrse
destinate al finanziamento dei programmi di spesa. Allo stesso tempo il totale delle spese, sempre calcolato al netto .
dei servizi per conto di terzi ed eventusimente depurato anche dai movimenti di fondi, descrive il volume complessivo
delle risorse impiegate nei programmi. |l bilancio di previsione deve riportare sempre it pareggio tra le entrate
previsie e le decisioni di spesa che si intendono realizzare. Questo comperta che l'ente & autorizzato ad intervenire !
nel proprio teritorio con specifict interventi di spesa sclo se l'attivitd posta in essere ha ottenuto il necessaric ‘
finanziamento. La conseguenza di guesta precisa scelta di fonde & facilmente intuibile: il bilancio di previsione nasce :
sempre dalla verifica a priori dell'entita delle risorse disponibili (stima degii accertiamenti di entrata) ed & solo sulla
scorta di questi importi che 'amministrazione definisce i propri programmi di spesa (destinazione delle risorse in
uscita).

Spostando I'attenzione nella valutazione a posteriori, ke previsioni del fabbisogno di risorse destinate ai programmi
(starziamenti di entrata) si sono trasformate in accertamenti mentre |a stima del fabbisogne di spesa (stanziamenti di
uscita) hanno predotto la formazicne di impegni. Mentre in sede di formazione del bilancio, come nei suoi successivi
aggiornamenti periodici (variazioni di bilancio) esisteva |'obblige del pareggio tra fonti e impieghi {le risorse destinate
dovavano essere interamente destinate a finanziare il volume delle risorse impiegate), a rendiconto questo equilibrio
non sussiste pii. La differenza tra fontl & impieghi effetiuata a consuntiva, infatti, mostrera la formazione di un
differenziale che, se positivo, assume la denominazione di Avanzo di competenza mentre, in caso contrario,
prendera il nome di Disavanzo di competenza. Per garantire una corretta determinazione del risultato di competenza,
sia I'Avanzo di amministrazione che il Fondo pluriennale vincolate applicati in entrata sono stati considerati "come
accertat” e lo stesso dicasi per il Fondo pluriennale vincolato stanziato in spesa, censiderato "come impegnato”.

Compsetenza )
RISORSE DESTI.NAT_E {!\I ‘PROGRAMMI ] p Scostamento
(Fonti finanziarie) Stanz.finali | Accertament!
Tributi (Tit.1) {+) 234.,300,00 213.607,71 ~20.692,20
Trasferimenti dello Stato, Regione ed entl (Tit.2) {+) 278.179,29 281,288 95 3.107 .66
Entrate extratributarie (Tit.3} {+ 336.591,71 234,317,25 -101,274,48
Alienazione beni, trasferimento capitaii e riscossione di crediti (Tit.4) {+) 345,966,48 332.565,81 -13.400,67
Accensiane di prestitl (Tit.5} {+) 150,000,00 0,00 -150.000,00
FP applicato in entrata (FPV/E) (+) 480.878,74 480.878,74 0,00
Avanzo applicato in enirata {+) 0,00 0,00 0,00
Totale delle risorse destinate ai programmi | 1.624,916,22 \ t.542 656,46 \ -28?..259,76|
Compete
RISORSE IMF'_I_EG.ATE NEI_P.ROGRAMMI 0 petenza Scostamento
{Utilizzi economici) Stanz. finali | Impegni
Spese correntt (Tit.T) +) 9158.949,74 599,809,239 -218,140,35
Spese In conto capitale (T2} (+) 755.966,48 494,111,07 -261.855,41
Rimborso di prestiti (Tit.3) ) 150.000,00 0,00 ~150.000,00
FPV in uscita (FPVIU) {+) - 249.834,68 -
Disavanze applicato in uscita (+) 0,00] 0,00 0,00
Totale delle risorse impiegate nei programmi | 1.524.916,22 1.443.755,14 | -381.161,08
‘ Risorse destinate {x1000] | Rlsorse impiegate (x1000) |

Utilizzate Utilizzate
B Previste Previste
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FONTI FINANZIARIE E UTILIZZI ECONOMICI

Il bilancic di previsione & lo strumentc finanziario con cui 'Amministrazione & autorizzata ad impiegare 1g risorse
destinandcle al finanziamento di spese correnti & spese dinvestimento, accompagnate daila presenza di eventuali
movimenti di fondi. | servizi Glterzi (partite di giro), essendo operazioni effettuate per conto di soggetti esterni, sono
estranei alla gestione econgmica dellente e quindi non influiscone in aleun modo nella programmazione e nel
successivo utilizzo delle risorse comunali. La struttura classica del bilancic di previsione, composta solo da
riferimenti contabill, impedisce di individuare quali e quanti sonc gli obiettivi che I'amministrazione si prefigge di
perseguire nell'esercizio. Questo & il mative per cui al bilancio di previsione & allegata la relazione previsicnale e
programmatica.

Con l'approvazione di guesto importante documento, Je dotazioni di ilancio sone ricondette al lore reale significato
di stanziamenti destinafl a reaifzzare predefiniti programmi. |l programma costituisce quindi la sintesi tra la
programmazione di carattere politico e guelia di origine prettamente finanziaria. Gia la semplice esposizione
dellammontare globale ¢i tutii i programmi di spesa, intesi come complesso di risorse utilizzate per finanziare le ;
spese di gestione (bilancio corrente), gl interventi in conto capitale (bilancic investiment]) e le operazioni dal puro i
contenute finanziario {movimento fondi), mette in condizicne I'ente di determinare il risultato finale della gestione dei i
programmi. :

Il prospetto di fine pagina espone, con una visione molte sintetica, l'andamento generale della programmazione
finanziaria (gestione dei programmi) attuata nell'esercizio, Sia le entrate deslinate alla realizzazione dei programmi
che ie uscite impiegate nei programmi fanno esclusivo riferimente agli stanziamenti della sola competenza. Mentre la
prima colonna indica il volume di risorse complessivamente stanziate (bilancic di previsione e successivi
aggicrnamenti), la seconda riperia le entrate effettivamente accertate e gli impegni registrati in contabilita. La
differenza tra | due valori indica il risultato della gestione dei programmi (avanzo, disavanzo o pareggio}. L'ultima
colonna mostra infine lo scostamento intervenuto tra la pravisione e l'effettiva gastione dei programmi.

Come andremo meglic a descrivere negli argomenti seguenti della relazione, & i caso di precisare fin d'ora che |l
risultato della gestione (compstenza) & solo uno dei criteri che possono portare ad una valutazione complessiva sui
risultati dell'ente, in quanio il grado di soddisfacimento della domanda di servizi e di infrastrutture avanzata dal
cittadino e dai suoi gruppi di interesse, infatti, tende ad essere misurata con una serie di indicatori in cui it parametro
finanziario, & solo Uno dei pit importanti, ma non il sclo.

RISULTATO FINANZIARIO DELLA GESTIONE DEI PROGRAMMI 2016 Competenza | scostamento
{Risorse movimeniate dai programmi} Stanz. finali | Accert.Impegni
Entrate; Totale dalle risorse destinate ai programmi {+) 1,824,816,22 1.642.658,46 -282.259,76
Uscite: Totale delle riscrse impiegate nei programmi ) 1.824.916,22 1.443.7556,14 -381.161,08
Avanzo [+) o Disavanzo {-} gestione programmi | 0,00! 98.901,32‘

Risorse movimentate |

Uscite

Entrate




Reazione af Readiconito & pesliions 2016 {1

LE RISORSE DESTINATE Al PROGRAMMI

L'ammontare della spesa impiegata nei diversi programmi dipende dalta disponibilita reale di risorse che, nelia
centabilitd comunale, sone classificate in spesa di parte corrente e in uscite in conto capitale. Partendo da questa
constatazione, il prospetto successivo indica quali siano state le riscrse complessivamente previste dal comune !
nell'esercizio appena chiuse {stanziamenti}, quante di queste si siano tradotte in effettive dispenibilitéd utilizzabili
(accertamenti) e quale, Infine, sia stata la loro composizione contabile.

Siamo pertanto in presenzz di risorse di parte corrente, come i tributi, i trasferimenti in C/gestione, le entrate
extratributarie, gll oneri di urbanizzazione destinati a finanziare le manutenzioni ordinarie, l'avanzo applicato al
bilancio corrente, oppure di risorse in conto capitale, come le alienazione di beni ed trasferimenti di capitale, le
accensione di prestitl, 'avanzo applicato al bilancio degli investimenti, le entrate correnti destinate a finanziars le
spese in ccnie capitale, e cosi via. Ed & proprio la configurazione attribuita dalf'ente al singole programma 2
determinare quali e quante di queste risorse confluiscone poi in uno o pill programmi; non esiste, a taie riguardo, una
regola precisa, per cui la scelia della denominazione e del contenuto di cgni programma é libera ed ogni comune
pud, in guesto ambito, agire in piena e totale autonomia.

La tabella successiva riporta le disponibilitd destinate al finanziamento dei programmi di spesa dell'ultimo esercizio i
raggruppate in risorse di parte corrente e in conto capitale. Le colonne indicano le previsioni definitive, gli '
accertamenti di competenza o la misura dello scostamento che si & verificato tra questi due valori.

[ ENTRATE CORRENTI: GOMPETENZA 2016 | stanzfinell | Accartamenti | Scostamento |
Tributi (+} 234.300,00 213.807,71 -20.692,29
Trasferimentl (+} 278.,178,2¢2 281.286,85 3.107,66
Entrate extratributarie {+} 325,591,71 234.317,25 -101,274,46
Entrate correnti specifiche per Investimenti (-} 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti generiche per investimenti -} 0,00} 0,00 0,00

Risorse ordinarie \ 848.071,00] 728.211,91 -118.859,00 |
FPV applicato a finanziamento bilancic corrents (FPV/E) {+} 70.878,74 70.878,74 0,00
Avanzo applicate a bilancie corrente +) 0,00 0,00 0,00
Entrate C/capitale per spese correnti {+} 0,00 C,00 2,00
Entrate Accensione di prestiti per spese correnti +} [ 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie [ 70.878,74] 70.378,74] 0,00]
Entrate correnti destinate ai programmi {a) [ 518.949,74] 800.090,65 | -118.859,09|
ENTRATE INVES TIMENTI: COMPETENZA 2016 | Stenzfinali | Accertamenti | Scostamento |
Trasferimenti capitale (+) 545.066,48 332.565,81 ~13.400,67
Entrate Clcapitale per spess correnti ) 0,00 0,00 0,00
Entraie correnti specifiche per investiment! {+} 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti generiche per investimenti (+} Q.00 0,00 0,00
FPV applicate a finanziamenta biancio investiment (FFV/E) (+} 41{.000,00 410.000,00 0,00
Avanzo applicate a bilangio Investimenti {+) 0,00 0,00 0,00
Risorse gratuite \ 755.966,48 | 742,565,851 -13.400,67]
Accensione di prestit {+} 150.000,00 0,00 -150.000,00
Enirate Accensione di prestiti per spese corranti - 0,00 0,00 0,00
Risorse onerose 150.000,00 0,00} -150.000,00
Entrate investimenti destinate ai pragrammi (b) ! 905.966,48 | 742.566,81 | -163.400,67
RIEPILOGO ENTRATE: COMPETENZA 2016 | Stanz finali | Accertamenti \ Scostamento ]
Entrate correnti {+) 918.249,74 800.090,85 -118.859,08
Entrate investimenti {+) 905.966,48 742.585,81 -163.400,67
Totale entrate destinate ai programmi {a+b) | 1.824.946,22 1.542.656,46 | ~282.259,76 |
Servizi conto terzi [ON 400.000,00 153.130,90] -D46.869,10 |
Altre entrate (c) E 400.000,00 | 153.130,90 | -246.869,10
Totale entrate bilancio (a+b+¢) [ 2.224.916,22) 1.695.787,36 | -529.128,86
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LE RISORSE IMPIEGATE NEI PROGRAMMI

Gli importi contenuti nelia precedente tabella indicavanc il volume complessive delle risorse di entrata che sl sono
rese disponibili nal corso dell'esercizio & che sono state, di conseguenza, destinate a finanziare i vari programmi di
spesa deliparati dallamministrazione. Ma il programma, a sua volta, pud essere composto esclusivamente da
intervent! di parte corrente (& il caso, ad esempio, di un programma che si occupa solo degli interventi nel campo
delle manifestazioni culturali), da spese del solo comparto in conto capitale {& il caso, ad esempio, di un programma
che definisce tutti gli interventi della manutenzione stracrdinaria del patrimonio disponibile ed indisponibile} o da
spese di origine sia corrente che in conto capitale (& il caso, ad esempie, di un proegramma che abbia per oggetto il
finanziamento di tutte le spese che rientrano tra | servizi riconducibili all'amministrazicne generale o alla gestione del
territcrico & dell'ambiente).

Partendo da questa premessa, il gquadro riportato nella pagina mostra come queste riscrse sono state utilizzate per
finanziare spese corranti, interventi in conte capitale ed eventualmente mevimenti di fendi. Hl totale generale indica
percit il valore complessive dei programmi di spesa gestiti durante queste esercizio. Si fratta di dati di estrema
sintesi ma che costituiscono la necessaria premessa per analizzare, in un secondo tempo, la composizions di ogni
singclo programma.

Le tre colonne rappresentano, per la sola gestione della competenza, le previsiont definitive di uscita, gli impegni
assunti durante 'esercizio e la differenza algebrica tra questi due valori finanziarl. La dimensione di questo divario
dipende direttaments dallo scestamento che si & verificato tra le previsioni definitive ed i rispettivi accertamenti
complessivi di entrata.

USCITE CORRENTI: COMPETENZA 2016 j Stanz.finall \ Impegni | Scostamento
Spese corrent (+) | 918.948,74 699,809,390 -219,140,35
FPV per spese correnti (FPV/U) {+} [ - 8.392.00 "
Rimborso di prestti | 150.000,00 0,00 -150,000,00]
Impieghi ordinari | 1.068.948,74 ] 708.201,39] -360.748,35)
Disavanzo applicato al biangio Ol 0,001 0,00] 0,00]
’ Impieghi straordinarl | 0,00} 0,06] 0,00]
Uscite correnti Implegate nel programmi {a) | 1,068,949 74 708.201,38 -360.748,35 |
USCITE INVESTIMENTI: COMPETENZA 2016 | Stanz.finali | Impegni ] Scostamento |
Spese in conto capitale (+) 755.968,48 494.111,07 -261.B55,41
FPYV per spese in conto capitale (FPV/U) (+) - 241.442,68 -
Uscite Investimenti impiegate nei programmi {b) i 765.966,48 | 736.563,75 -20.412,73
RIEPILOGO USCITE: COMPETENZA 2016 | stanzfinali |  impegni | Scostamento |
Uscite correnti +} 1.068.949,74 708.201,39 -360.748 35
Uscite investiment o) 755.966,48 735.553,75 -20.412.73
Totale uscite implegate nei programmi {a+b} \ 1.824.916,22 1.443.755,14 | -381.161,08
Servizl conto terzi ) | 400.000,00 | 153.130,90] ~246,868,10]
Altre uscite (c) \ 400.000,00 | 153.130,90 -246.869,10|
Totale uscite bilancio {a+b+c} \ 2.224.916,22 1.596.886,04 | 628,030,183







fetanione af f

IL CONSUNTIVO LETTO PER PROGRAMMI

La relazione previsionale & programmatica, o gualungue altre analogo documento di indirizze generale, & io ,
strumente di orientamento politico e pregrammatoric mediante il quale il consiglie, organo rappresentativo della i
collettivita locale, individua e specifica quali saranno gli obiettivi generall da perseguire nel successivo triennio.
Questa attivita i indirizze tende ad assicurare un ragionevole grado di coerenza tra le scelte di programmazione e la
reale disponibilith di risorse certe o pravedibili. La lettura del bilancio "per programm?™ permette quindi di associare

I'obiettivo strategico alla rispettiva dotazicne finanziaria: & il quadro sintetico che riconduce la creativitd pclitica alla

rigida legge degli equilibri di bilancio; il desiderio di soddisfare le molteplici esigenze della collettivitd con la necessita

di selezicnare le diverse aree e modalitd d'intervento. | programmi di spesa sono quindi i punti di riferimento con i

quali misurare, una volta ultimato l'esercizio, l'efficacia dell'azions intrapresa dall'azienda Comune.

Ogni programma pud essere costituito da spesa corrente, che comprende gli interventi di funzionamente (TiL1 -

Spese correntl) e la spesa indoetta dalla restituzione del capitale mutuato ¢ del ricorso alle anticipazioni di cassa (Tit.3

- Rimborso di prestitf), e da spese per investimento (Tit2 - Spese in Conto capitale). E' l'ente a scegliere,

liberamente e con elevati margini di flessibilita, 1l contenuto dei vari programmi,

Partendo da questa premessa, la tabella riporta l'elenco sintetico dei vari programmi di spesa gestitl nell'anno

appena chiuso, mentre nei capitoli che segucno l'argomento sard nuovamente ripreso per concentrare l'analisi su

due aspetti importanti della gestione:;

- Lo state di realizzazione def programmi, visto come lo scostamento che si & verificato nel corso dell'esercizio tra la
previsione e 'impegno della spesa;

- |l grado di uifimazione dei programmi, inteso come o scostamente tra limpegno di spesa ed i} pagamento della
relativa obbligazione.

Si passera, pertanto, da un'approceic di tipo sintetico ad un'analist dal contenuto piu dettagliato e analitice; da una
visione della programmazione riel suo insieme ad un riscontro sul contenuto e sull'efficacia dell'azione intrapresa
dalla macchina comunale. Se nella fase di pregrammazione la responsabilita delie scelte & prettamente politica, nella
successiva atfivita di gestione il peso dell'apparato tecnico diventa particolarmente rilevants.

'Riepilogo programmi |

Composizione def programml 2016 Impegni dl competenza Totale
{Deneminazione} Corrente Investimanti

1 SERVIZI GENERALI £ SERVIZI ALLA PERSCNA §97.330,91 22296173 820,292,864
2 SERVIZI DEMOGRAFICI E ALLE IMPRESE 2,497,10 0,00 2.497 10
3 SERVIZIC ECONOMICO FINANZIARIC 2.194,28 0,00 2.194,28
4 SERVIZI TECNICI GESTIONALI 87.787,10 271.149,34 368.936 44
Programmi effettivi di epesa | 699,809,39 484,111,07 | 1.193.920,46 |

FRV in uscita {FPV/U) . . 249.834 68

Disavanzo applicato in uscita 0,00

Totale delle risorse impiegate nei programmi 1.443.785,14
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LO STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI

L'esite finanziario della programmazione & influenzato dai Cstte il vealzeazions (%]l
risultati conseguiti dalle componenti elementari di ogni
singolo programma: |a spesa corrente, che comprende gli
interventi di funzionamento (Tit.1 -~ Spese correnti} e la
restituzione del debito contratte (Tit.3 - Rimborso di
prestiti), e le spese per investimento (Tit2 - Spese in
Conto capitale). Qualsiasi tipo di verifica sullandarmento
dslla gestione di competenza che si fendi, come in quasto
casc, sullosservazione del grade di realizzo di ogni ( ' .
programma non pud ignorare limportanza di guesti MMPEINALO L i sttt
elernenti. La percentuale di realizzo degli investimenti (%
impegnato) dipende dal verificarsi di fattorl esterni che
poessono essere stati indotli in minima parte dall'ente. E' I ;
caso dei laveri pubblici che il comune voleva finanziare Provisto
con contributi in C/capitale della provincia, dello Statc o
della regione, dove |a fattibilta dell'investimento era pard
subordinata alla concessione dei relativi mezzi .

Scostamento )

Un basso grado di realizzazione degli investimenti rilevato in aleuni programmi, pertanto, pud dipendere dalla
mancata concessione di uno o pill contribuil di quasto gensre. La percentuale di realizzazione non & quindi 'unico
elemento che va considerato per poter esprimere un giudizio sull'andamentc nella gestione delle opere pubbliche.

A differenza della componente d'investimento, limpegne delle risorse in parte corrente dipende spesso dalla
capacita dell'ente di attivare rapidaments le procedure amministrative di acquisto def fattori produtiivi. Si tratta, in
questo caso, di spese destinate alla gestione ordinaria del comune. All'interno di ogni programma, ia percentuale di
realizzazione della componente "spesa corrente” diventa quindi un elemento rappresentativo del grade di efficienza
della macchina comunale. Come per gli investimenti, si verificano perd alcune sccezioni che vanno considerate:

- Allinterno delle spese correnti sono coflocati gli stanziamenti finanziati con entrate "a specifica destinazione”. La
mancata concessione di quast contributi produce sia una minore entrata (stanziamento non accertato} che una
econamie di spesa (minore uscita). La carenza di impegno pud quindi essere solo apparente.

- Una gestione tesa alla costante ricerca delleconomicita preduce sicuramente un risparmic di riscrse che, se

immediatamente utilizzate, aumentano il volume della spesa corrente di quell'esercizio, Lo stesso fenomeno, ma

rilevato solo a consuntivo, genera invece un'econcmia di spesa che influisce nella dimensione dellavanzo di

amministrazione. In questo case, il mancato impegno ha avuto origing da un use economico delle risorse che, non

tempestivamenta rilevate, ha prodetio invece a consuntive un'economia di spesa.

La strategia del comune pud essere finalizzata al contenimente continue della spesa corrente. Qusllo che nel

precedente punto era un fenomeno occasionale si trasforma, in questa seconda ipotesi, in una sistematica ricerca

di contenimento della spesa. | risultati di questo compartamente saranne visikili & consuntive quando l'avanzo di

gestione raggiungeara valeri consistenti. Questa strategia & tesa a garantire nell'esercizio successivo un elevato

grado di autofinanziamento degli investimenti che potrannc cosi essere finanziati con mezzi propri, e precisaments
nella forma di avanzo della gesticne.

La spesa per il rimborso dell'indebitamento pud incidere in mode significative sul risuliato finale per programmas.
Collocata al Titelo 3 delle spese, & composte da due elementi ben distinti: il rimborso delle quote di capitale per
l'ammortamento dei mutul e la resa delle anticipazioni di cassa. La restituzicne dei prestiti contrattl nei precedenti
esercizi incide sul risultato del programma, ma sclo dal punte di vista finanziario. E' infattl un'operazione priva di
margine di discrezionalita, essendo la diretta conseguenza economico/patrimoniale di precedenti opearazioni
creditizie. Il guadro successivo riporta lo stato di realizzazione dei programmi fornendo le seguenti informazioni:

-1l valore di ogni programma {iotala programma);

- Le risorse previste in bilancio (stanziamenti finali} distinte da quelle effeltivamente attivate (impegni competenza);

- La destinazione delle risorse al finanziamento della spesa corrente e dells spese per investimento;

- ba percentuale di realizzazione (% impegnato) sia generale che per singole compeonenti,

Stato direalizzazione generale dei programmi 2016 Gompetenza % Impegnato
(Denominazions dei programmi} Stanz, finali [ Impegni » Impeg

SERVIZI GENERALI E SERVIZI ALLA PERSONA

Spesa corrente \ 748.059,74 | 557.330,91 | 79,85 % |

Spese per investimenta | 47722768 222.061,73 46,72 % |
Totale programma | 1.225.287,42 | 820.282,64 | 66,95 % |

SERVIZI DEMOGRAFICI E ALLE IMPRESE

Spesa comrente f 5,100,00 | 2.497,10 | 48,96 % |

Spese per investimento | 0,00 | 0,00 | 0,00 % |

|

Totale programma 5.100,00 | 2.497 10 48,96 % |

it




SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO
Spesa corrente
Spese per investimento

SERVIZI TECNIC| GESTIONALI
Spesa corrents
Spese per investimento

ziang gi Hencioania o geshong 2006 (0 L

¥

Totale programma |

Totale programma|

Totala generals al nette FPV/U

EPV in usclta (FPVIU)

Totale generale al lorde FPV/U

Disavanzo applicate In uscita

[ 167.070,80 | 2.184,28 | 1,31 %]
i 1,000,00 | 0,00 0,00 % |
168.076,00 | 2,194,248 | 1,31 % |
f 148,720,00 | 87.787,10] 65,75 % |
\ 277.738,80 | 271.149,34 | 97 .63 % |
426.458,80 | 568.936,44 | 86,51 % |
1.824.916,22 1.193.920,46 §5,42 % |

- 249.834,68
1.824.916,22 1.443.755,14 79,11 % |

0,60 0,00

1.824.916,22 | 1.443.755,14 |

Totale delle risorse impiegate nei programmi |

3
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IL. GRADO DI ULTIMAZIONE DElI PROGRAMMI

Lo stafo di realizzazione & forse 'indice piu semplice per T . e("’“)l
valutare [efficacia della programmazione sttuata. La '
tabella precedente forniva infattl un'immediata immagine
del volume di risorse attivate nell'esercizic per finanziare i
singoli programmi, | dati indicati nella colonna degli
impeghi offrivano adeguate informazioni sul valore degli
interventi assunti nel bilancic corrente ed investimenti. Ma
la contabilitd espone anche un'aitre dato, seppure di
minore importanza, utike per valutars l'andamento della :
gestiona: | grado di ultimazione dei programmi attiva, Pagatof
inteso come il rapporto tra gii impegni di spesa ed i

relativi pagamenti effettuati nelle stesso esercizio. In una

congiuntura economica dove non & facile disporra di

liquiditd, la velocitd nei pagamenti & un indice della Impegnat
presenza o menc di queste elemsnto di criticita.

Seostamento ;

La capacitd di ultimare il procedimento di spesa fing al completo pagamentc delle obbligazioni assunte pud
diventare, solo per quante riguarda la spesa corrente, uno degli indici da prendere in considerazione per valutare
I'efficienza dell'apparato comunale, La velocitd media con cul il scomune paga i propri forniteri pud influire sulla qualita
dei servizi resi, ma soprattutic sul prezzo di aggiudicazione praticato dai fornitor, Il giudizio di efficienza nella
gestione def programmi andra perd limitato alla sola compenente "spesa corrente”. Le spese in C/eapitale hanno di
solito tempi di realizzo pluriennali ed il volume dei pagamenti che si verificano nell'anno in cui viene attivato
finvesfimento & privo di particolare significativita. ‘

Grado di ultimazione del programmi 2016 Competenza o
Lo h A % Pagato
{Denominazione dei programmi) Impeynl | Pagamenti

SERVIZI GENERALI E SERVIZI ALLA PERSONA
Spesa corrente i 537.330,91 | 581,394 40 | 97,33 % |
Spese per Investimente H 222.861,73 | 219.696,95 | 98,54 % |

Totale programma [ 820,292,684 | 801.081,35 | 97,66 % |
SERVIZI DEMOGRAFIC] E ALLE IMPRESE !
Spesa corrente [ 2.497,10 2.497,10 | 100,60 % | :
Spese per investimento [ 0,00 [ 0,00] 0,00 % |

Totale programma| 2.407,10 ] 2.457,10 ] 100,00 % |
SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO
Spesa corrente [ 2.194,28 ] 2.194,28 | 100,00 % |
Spese per investimenio | 0,60 6,00 | 0,00 % |

Totale programma 2.994,38 | 2.194,28 | 100,00 % |
SERVIZI TECNICI GESTIONALI
Spesa corrente f 97.767,1¢ | 85.650,62 | 87,50 % |
Spese per nvestimento | 271.148,34 | 264,438,74 | 97,53 % |

Totale programma | 368.936,44 | 350.090,36 1 94,88 % |

Totale generale | 1.193.920,46 | 1.155.873,09 | 96,81 % |
FPV In uscita (FPV/U) 249.834 68 -
Disavanzoe applicato in uscita 0,00 -
Totale delle risorse impiegate nei programmi \ 1.443.755,14 1.156.873,09
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PROGRAMMAZIONE POLITICA E GESTIONE

Le scelte in materia programmateria traggono origine da una valutazione realistica sulle dispenibilita finanziarie e
dalla successiva destinazione delle stesse, secondo un preciso grado di prioritd, al finanziamento di programmi che
interessano la gestione corrente ed in conto capitale. La normativa finanziaria e contabile obbliga ogni ente locale a
strutturare Il bilancio di previsione in modo da permetterne la lettura per programmi, Questultimo elemento, sempre
secondo le prescrizioni contabili, viene definito come un "complesso coordinato di atlivitd, anche normative, relative
alle opere da realizzare e di intervent/ diretti ed indiretti, non necessariamente solo finanziari, per il raggiungimento di
un fine prestabilito, ne! pit vasto piano generale di sviluppe deil'ente”.

La relazicne programmatica di inizio esercizio cerca di coniugare la capacitd politica di prefigurare fini ambiziosi con
la necessita di dimensichare, quegli stessi obiettivi, al volume di risorse realmente disponibili. Come conseguenza di
cio, la relazione al rendiconto di fine esercizic va ad esporre i risultati raggiunti indicando il grado df realizzazione dei
programmi che erano stati ipotizzati nella programmazione iniziale. Non si & in presenza, pertanto, di unz sintesi
esclusivamente ecenomica & finanziaria ma di un documento di pit ampio respiro dove la componente politica, che
ha gestito nell'annc ls risorse disponiblli, espone al consiglio i risultat! raggiunti.

Nel corso dell'esercizio, la sensibilita politica di prefigurare obiettivi ambiziosi si & misurata con la complessa realta in
cui operano gii enti kocali. Le difficolta di ordine finanziario si sono sommate a quells di origine legislativa ed i risultati
raggiunti sonc la conseguenza delleffettc congiunto di questi due elementi., Come nel caso della relazione
programmatica, anche la relazione ai rendiconto mira a rappresentare in I'attitudine politica dellamministrazione di
agire con comportamenti e finalitd chiare ed evidenti. Il consigliere comunale nellambito delle sue funzioni, come
d'altra parte it cittadine che & l'utente finale dei servizi erogati dall'ente, devono poter rifrovare in questo documento i
lineamenti di un'amministrazione che ha agito traducendo gli cbiettivi in altrettanti risultati.

Nelle pagine seguenti saranno analizzati i singeli programmi in cui si & articolata I'attivita finanziaria del comune
durante il trascorso esercizio e indicando, per ognuno di ess!, i risultati finanziari conseguiti. | dati numerici saranno
riportatt sotto forma di stanziamenti finali, impegni e pagamenti della sola gestiona di competenza. Come premeassa
a tutto ci¢, la tabelia di fine pagina riporta la denominazione sintetica attribuita ad ogni programma di spesa
deliberate a inizio dell'esercizio, insieme con il richiamo alleventuale respensabile del pregramma (facoltative) e alla
generica area in cul si & poi sviluppato, in prevalenza, quello specifico intervento.

:-Stato di reallzzazlon;‘

Impegnate+FPV/U [ Scostamento

PROGRAMM! 2016 RESFONSABILE
{Dencminaziona) {Riferiment])
1 SERVIZI GENERALI E SERVIZI ALLA PERSONA Segretaric comunale
2 SERVIZI DEMOGRAFICI E ALLE IMPRESE Collaboratore amministrativo
3 SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO Segretario comunale
4 SERVIZITECNICI GESTIONALI Segretario comunale - tecnice comunale
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SERVIZI GENERALI E SERVIZI ALLA PERSONA

A inizio anne, i bilancio suddiviso "per programmi” aveva
associato ['cbietlivo strategico di caraftere politico alla
rispettiva dotazicne finanziaria, individuando ia dotazions
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, |a rilettura del rendiconto "per
programmi" misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere
composto da interventi per il funzionamento dei servizi e |l
rimborsc dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa
carrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. ' grafici mostrano il peso di qusste
component  nelleconcmia generale del  singole
programma, il cui nome e indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene 1 valor] a rendiconto.

SERVIZ] GENERALT E SERVIZI ALLA PERSONA {x1000G} i

Stanz. Impegii Pagam.

[ Impegnl competenza (X1000) ]

Corr. Invest.

SERVIZI GENERALI E SERVIZ! ALLA PERSONA Competenza
(Sintesi finanziaria del singolo programmay} Stanz. finali | Impegn| | Pagamenti
Spesa corrente 748.059,74 £87,330,91 581.304,40
Spese per investimenio 477.227 .68 222.961,73 219.596,95
Totale programma [ 1225.287.42 | 820.292,64 | 801.081,35 |
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SERVIZI DEMOGRAFICI E ALLE IMPRESE

A inizio anno, .'l b]Ianc\o Sud(‘jIVISO' “per programmi” aveva CSERVIZI DEMOGRAFIC! E ALLE IMPRESE (%1000) ] |
assaciato I'obiettivo strategico di carattere politico alla i
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezz| strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A censuntive, |a rilettura del rendiconto "per
programmi" misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultafl. Ogni programma pud essere
compaosto da intervent! per Il funzionamento dei servizi e il
rimborse del prestiti contratti, la cosiddetta "spesa
corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. | grafici mostrano i peso di gueste
companentt  nelleconomia generale del  singolo
pregramma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconto.

e

Stanz. impegni Pagam,

; Impegnl competenza (x1000} I

10,0
Corr. Invast.
SERVIZI DEMOGRAFICI E ALLE IMPRESE Gompetenza
: {Sintesi finanziaria del singolo programma) Stanz. finali | Impegni | Pagamenti
Spesa corrente 5,100,080 2,497,10 2.487,10 ]
Spese per investimento 0,00 0,00 0,00 |
Totale programma 5.100,00 | 2.497,10 | 2.497,10 |
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SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO

A inizic anno, il bilancio suddivise "per programmi” aveva
associato {'obieftivo strategice di carattere politico alia
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntive, la rilettura del rendiconto "per
pregrammi® misura il grado di frasformazione degli stessi
obisttivi in altrettanti risultati. Ogni programma pué essers
composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborsc del prestiti contratti, la cosiddetta “spesa
corrente" o da invesiimenti, anche dencminati "spese in
Clcapitale”. | grafici mostrano it peso di gueste
componenti  nel'economia  generale del  singolo
programma, il cul nome & indicato in testata, mentre la
tabella finaie contiene i valeri a rendiconto.

SERVIZIO ECONCMICO FINANZIARIO (x1000} l

Corr, Invest,

Impegni
SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO Gompetenza
(Sintesi finanziaria del singeclo programma) Stanz, finali \ Impegni j Pagamenti
Spesa corrente 167.070,00 2.194,28 2,194,238
Spese per investimento 1.000,00 0,00 0,00
Totale programima 168.070,00 J 2.194,28 i 2.194,28




SERVIZI TECNICI GESTIONALI

A inizio anng, il bilancic suddiviso "per programmi” aveva
associato |'obiettivo strategice di carattere politico alla
rispettive dotazione finanziaria, individuande la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispersabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, |a rilettura del rendiconto "per
programmi”’ misura il grado di trasformazicne degli stessi
chiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma puc essera
composto da interventi per il funzionamento dei servizl e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetia "spesa
corrente" o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale". | grafici mostrano il pesc di quests
componani  nelleconomia generale del singolo

programma, il cui nome & indicato in testata, mentre Ta
tabella finale contiene i valeri a rendiconto.

Fetazione & Rendonto t ge

 SERVIZ; TECNICI GESTIONALI (x1000) |

Stanz., Impegni Pagam.

jlmpagnl competenza (x1000) [

,j271,1|

Invest,

et
SERVIZI TECNICI GESTIONALLI . Competenza —
(Sintesi finanziaria del singolo programma; Stanz, finali | Impegni l Pagamenti |
Spesa corrente 148.720,00 97.787,10 85.650,62
Spese per investimento 277.738,80 271.149,34 264.439,74
Totale programma 426.458,80 | 368.936,44 | 350.090,36 |
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IL RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE

La relazione non si limita a fornire gli elementi utili per
valutare Yandamento della gestione dei programmi, intesi
come l'attivita di spesa destinata al raggiungimento di
predeterminati obieltivi. Lo stato di realizzazione del
programmi, & soprattutio la percentuale di impegnoe della
spesa, dipende anche dalla possibilita di acquisire le
relative risorse. Ed & proprio in guesta direzione che
I'analisi sull'accertamento delle entrate, intrapresa dagli
uffici comunali nel corso dell'anne, pud rintracciare alcuni
degli elementi che hanno pol influenzato l'andamento
complessivo. | fenomeni in gioco sono numerosi e spesso
cambiang a seconda del comparto che si va a prenders in
esame, Le dinamiche che portano ad accertare le entrate
sone infatti diverse, a seconda che si parli di entrate
correnti o di risorse in conto capitale,

.Riepilogo entrate ’ ; Accertament competenza l

Stanz. Agcert, Risc.

Un soddisfacente indice di accertamento delle enfrate correnti {tributi; centributi e trasferimenti correnti; entrate extra
tributarie) & la condizione indispensabile per garantire il pareggio della gestione ordinaria. Le spese di funzionamento
{spese correnti; rimborso di prestiti) sono infatti finanziate da questo genere di entrate. La circostanza che la
riscossione si verifichi 'anne successive incide sulla disponibilitd di cassa ma non sull'equllibrio del bilancio corrente.

Nelle spese in conte capitale {contributi in C/capitale, accensione di prestiti) l'accertamente del credito & invece la
condizione iniziale per attivare linvestimento. Ad un basso tasso di accertamentc di queste entrate, pertanto,
corrispondera un hasse stato di impegno deile spese dinvestimento riportate nei programmi. Il grade di riscossicng
delle entrate in conto capitale assume generalmente valori contenuti perche & foriemente condizionate dal lungo
periodo necessario all'ultimazione delle opere pubbliche, spessc soggette a perizie di variante dovute allinsorgere di
imprevisti tecnici in fase attuativa. Anche queste maggiori necessita devono essere finanziate dall'ente locale.

STATO DI ACCERTAMENTC GENERALE DELLE ENTRATE 2016 Competenza 5
i " - % Accertato
(Rispilogo della entrate) Stanz.finali | Accertamenti
Tit, 1 - Tributarie 234,300,400 213.607,71 91,17 %
Ti.2 - Contributi e trasferimenti corrent! 278.179,29 281.286,85 101,12 %
Tit,3 - Extratributaris 335.581,71 234,317,25 59,82 %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 345.968,48 332.565,81 96,13 %
Tit.5 - Accensiona di presfiti 150.0G0,00 0,00 0,00 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi i 400.000,00 153.130,90 38,28 %
Totale | 1.744.037 48 | 1.214.908,62 | 63,66 % |
GRADO DI RISCOSSIONE GENERALE DELLE ENTRATE 2016 Competenza % Riscoss0 ;
{Riepilege delle entrate) Accertament| I Riscossionl
Tit. 1 - Tributarie 213.607,71 16.352,60 7.66 %
Tit.2 - Cenfributl e trasferimenti correnti 281.286 95 199.582,29 70,85 % d
Tit.3 - Extratributarie 234,317 25 213,439,090 91,08 % g
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 332.565 81 239.676,08 7207 % i
Tit.5 - Accensiong di prestit 0,00 0,00 0,00 % |
Tit.8 « Servizi per conto di terzi 153.130,90 153.130,90 100,00 % i
Totale L 1.214.%08,62 822.161.75] 67,67 % |




ENTRATE TRIBUTARIE

l.e risorse dei Titolc 1 sono costituite dallinsieme delle
entrale {ributaris, Rientrano in questc gruppe le imposte,
le tasss, i tributi speciali ed altre posie minori. Nel primo
gruppo, & cioé nelle imposte, confluiscono loriginaria
imposta comunale sugli immobili (ICh, diventata in tempi
recenti imposta municipale propria sugli immobill (IMU},
limposta sulla pubblicitd, l'addizionale comunale sul
consumo dell'energia elettrica e, solo nel casc in cui
lente si avvalga della facolta di istituire il tributo,
l'addizionale comunale allimposta sul reddito defle
persone fisiche (IRPEF), limposta di scopo e |a recente
imposta di soggiorno. Nelle fasse & rilevante il gettito per
la tassa sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani mentre
nella categoria del irbuli speciali le entrate pill important!
sono i diritti sulle pubbliche affissioni.

Relazione al Rendiconto o gestione 2016 (D Lgs.7

STATO Dl ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE TRIBUTARIE 2016 Competenza %, Accertato
(Tit.1: Tributarie) : Stanz. finali Accertamenti i
Categoria 1 - Imposte 233.100,00 212.394,71 91,12 %
Calegoria 2 - Tasse 1.200,00 1.213,00 101,08 %
Categoria 3 - Tributi speciali ed altre entrate tributarie 0,00 0,00 0,00 %
Totale | 234.300,00 | 213.607,71 | 1,17 %
GRADO DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE 2016 Competenza N
g o gL e ; s Riscosso
(Tit.1: Tributarie} Accertamenti |  Riscossion|
Categoria 1 « Imposte 212.384,71 15,138,60 713 %
Categoria 2 - Tasse” 1.213,00 1.213,00 100,00 %
Categoria 3 « Tributi speciali ed altre entrate tributarie 0,00 0,00} 0,00 %
Totale 213.607,71 | 16.352,60 | 7,66 %
(Entrate tributarie | Accertamenti competenza |
B mp
Tas
(] spe
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CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI CORRENTI

La normativa introdotta dal federalismo fiscale tende a
ridimensionare l'azione delle Stato a favere degli enti,
sostituendcla con una maggiore gestione delle entrate
proprie. Ci si limita pertanto a contenere la differente
distribuzione della ricchezza agende con interventi mirati
di tipo perequativo. Il criteric scelic individua, per ciascun
ente, un volums di risorse "standardizzate” e che sono,
per lappunto, il suo fabbisogno standard, Ed & proprio
questa entita che o Stato intende coprire stimolande
lautenomia dellente nella ricerca delle entrate proprie
(autofinanziamento). La riduzione della disparita tra le
varie zone @& invece garantita dal residuc intervento
statale, contabilizzato nel Titolo 1l delle entrate, che perd
privilegia 'ambito della sola perequazione (ridistribuzions
delia ricchezza in base a parametri socio - ambientali}.

STATC DI ACCERTAMENTO DEI TRASFERIMENT! CORRENTI 2016 Competenza o
. : ; ; . % Accertato
(Tit.2 : Trasferiment! corrent’} Stanz. finali Accertamenti
Categoria 1 - Contributi e trasferimenti correnti dailo State 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 2 - Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Contributi e trasferimenti Regione per funzioni delegate 0,00 0,00 0,00 %
Catagoria 4 - Contributl & trasferimenti comunltar e internazionali 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 5 - Contribut] e trasferimenti da altri enfi pubblici 278,179,29 281,286,985 101,12 %
Totale | 278.179,29 | 281.286,95] 101,12 %
GRADOQ DI RISCOSSIONE DEI TRASFERIMENT] CORRENTI 2016 Competeniza % Riscosso
(Tit.z : Trasferimenti correnti) Accerfamenti f Riscossionl ?
Categoria 1 - Contributi & trasferimenti corrent! dallo Stato 0,00 0,00 000 %
Categorla 2 - Contributi & trasferimenti corrent! dalia Regione 0,60 ¢,00 000 %
Catagoria 3 - Contributi @ trasfarimenti Regionse per funzion| delegate 0,00 0,00 0,00 %
Categorla 4 - Contributi @ trasferimenti comunitari & internazionali 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 5 - Contributi & trasferimenti da altri enti pubblici 261.286,95 199.562,29 70,85 %
Totale 281.298,95 | 199,562,29 | 70,95 %

i Contributi e trasferimenti correnti

Stanz, Acoert.
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Il titole Il delle entrate comprende le risorse di natura
axtratributaria. Appartengonc a quesic insieme i proventi
dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli
interessi sulle anticipazioni & sui crediti, gli ufili netti delle
aziende speciali e pariecipate, i dividendi di societd e
altre poste residuali, come i proventi diversi. II valore
sociale e finanziario dei proventi dei servizi pubblici &
notevole, perché abbraccia tutie e prestazioni rese alla
cittadinanza sotic foerma di servizi istituzionali (servizi
essenziali), servizi a domanda individuale & servizi a
rilevanza eccnomica. | proventi dei beni comunali scno
costituiti invece dagli affitti addebitati agli utilizzatori degli
immobilli del patrimonio concessi in locazione. All'interno
di questa categoria rientra anche il canone richiesto per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP).

Ralazivne & Rendizonte of geslions 20716 (1

! e 7T
LR A A

STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2016 Competenza o Acceﬁato
: {Tit.3 : Extratributarie) Stanz. finali Accertamenti
Categoria 1 — Proventi dei servizi pubblici 119.045,08 50.818,32 42,68 %
Categorig 2 — Proventi dei bani dell'ents 101.800,00 105,934,599 104,58 %
Categoria 3 — Interessi su anticipazioni e crediti 200,00 0,00 0,00 %
Catsgoria 4 - Utili nett! aziende, dividendi 3.500,00 673,87 19,26 %
Categoria 5 — Proventi diversi ! 111.546,63 76.889,97 68,93 %
Totale | 335.591,71 | 234.317,25 | 69,82 % |
GRADO DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2016 Competenza % Rlscosso
(Tit.3 : Extratributarie) Accertamenti | Riscossioni
Categoria 1 — Proventi def servizi pubblici 50.818,32 48.980 77 96,38 %
Categoria 2 = Provent! del beni dell'ente 105.934,29 88.882,94 83,90 %
Categoria 3 -~ Interessi su anticipazion! e crediti 0,00 0,00 0.00.%
Categoria 4 — Uili netti aziende, dividendi | 673,97 673,97 100,00 %
Categoria 5~ Proventi diversi “ 76,889,287 74,902,22 g7 41 %
Totale | 234.317,25 | 213.439,90 | 81,08 % |

! Entrate extratributarie

Accertamenti competenza |

Risc.

Stanz. Agoert,
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TRASFERIMENT! CAPITALE E RISCOSSIONE CREDITI

Le poste riportate nel titolo 1V delle entrate sonc di varia
natura, contenuto e destinazione. Appartengone a questo
gruppo le alienazioni dei beni patrimoniali, | trasferimenti
di capitale dallo Stato, regione e altri enti, & le riscossioni
oi credit!. Le alfenazioni di beni sono una deile fonti di
autofinanziamento del comune cttenuta con la vendita i
fabbricati, terreni, diritti patrimeniali e altri valori di tipo
mebiliare. Con rare eccezioni, il ricavato che proviene
dallo smobilizzo di queste attivitd deve essere sempra

reinvestite in altre spese di investimento. | frasferimenti in
conto capitale sono invece costituiti dai contributi in
Clcapitale, o ciog finanziamenti a titolo gratuito ottenuti
dal comune ma destinatl alla realizzazione di opers
pubkliche. Rientrano nella categoria anche gli oneri di
urbanizzazione {concessioni ad edificare).

STATO DI ACCERTAMENTO DEI TRASFERIMENTI DI CAPITALE 2016 Competenza o, Accertato

(Tit.4: Trasferimenti di capitals) Stanz. fimali Accertamenti *
Categoria 1 - Alienazione di beni patrimoniali 45,486,27 45,487,18 100,00 %
Categoria 2 - Trasferimenti ¢i capitale dallc State 0,00 0,00 0,60 %
Categoria 3 - Trasfarmenti di capitale dalla Regione 105.548,73 02,880 75 88,01 %
Categoria 4 - Trasferimenti ci capitale da altri enti pubblici 146.631,48 146,831,65 106,00 %
Categoria 5 - Trasfarmenti di capitale da allrl soggetti 48.000,00 47.257,22 98,45 %
Catagoria 6 - Rlscossione di credit 0,00 0,00 0.00 %
Totale 345.966,48 | 332.565,81 96,13 %
GRADOC DI RISCOSSIONE DEI TRASFERIMENTE DI CAPITALE 2016 Competenza % Ristosso

(Tit4 ; Trasferimenti di capitale) Accertamenti |  Riscossionl ¢
Catagoria 1 - Alienazione di beni patrimoniali 45,487,198 45.487,18 100,00 %
Catagoeria 2 - Trasferimenti di capitale dalle Stato 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Trasferimenti di capitale dalla Regione 92.889,75 0,00 000 %
Categoria 4 - Trasferiment! di capitale da altri enti pubblici 146,931,865 146,931,65 100,00 %
Categoria § - Trasferimenti di capitale da altri sopgetti 47,257 22 47,257,22 100,00 %
Categoria 6 - Riscossione di credlti i 0,00 0,00 0,00 %
Totale | 332.565,81 | 239.676,06 | 72,07 %

ETrasferimemi capitate [

Stanz. Accert. Risc.
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ACCENSIONI DI PRESTITI

Sono risorse del titolo V le accensioni di prestiti, i
finanziamenti a breve termine, | prestiti obbligazionari e le
anticipazioni di cassa. Limportanza di queste poste
dipende dalla politica finanziaria perseguita dal comune,
poste che un ricorso frequente al sistema creditizic, e per
imperti  rilevanti, accentua il pese di queste vodi
sull'economia generale. D'altro canto, le entrate proprie di
parte investimento (alienazioni di beni, concessioni
edilizie e avanzo di amministrazione), i finanziamenti
gratuitl di terzi (contributi in Cicapitale) e le eccedenze di
parte corrente (risparmic) possono non essere sufficienti
per finanziare it piano annuale degii investimenti. In tale
circostanza, il ricorso al cradito esferno, sia di natura
agevolata che ai tassi di mercato, diventa l'unico mezzo
per realizzare l'opera a suo tempe programmata.

Feianone ai Rendicoto o gestions 2e (il

STATO DI AGCERTAMENTQ DELLE ACCENSION] DI PRESTITI 2016 Competenza %, Accertato
{Tit.5: Accensioni prestiti) Stanz. finall_ | Accertament] i
Categoria 1 - Anticipazioni di cassa 150.000,00 0,00 0,00 %
Categoria 2 - Finanzlamenti a breve termine 0,00 3,00 0,00 %
Categoria 3 - Assunzione di mutui e prestiti 0,00 0,00 0,00 %
Calegoria 4 - Emissione prestiti cbbligazionar 0,00 0,00 0,00 % |
Totale | 150.000,00 | 0,00 0.00 % |
GRADC Di RISCOSSIONE DELLE ACCENSIONI DE PRESTITI 2016 Competenza % Risc0ss0
{TIt.5: Accansione prestiti) Accertamenti ‘ Riscossioni ’
Categoria 1 - Anticipazioni di cassa 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 2 - Finanziamenti a breve terming 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Assunzione & mutul & prestiti 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 4 - Emissiona prestiti obbligazichar 0,00 0,00 0,00 %
Totale | 0,00 | 0,00 | 0,00 % |
AccenslomdlpTESt!tl - JAccertamenti competenza I
B ant
Ere
1 vt

Risc.
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RENDICONTO E PRINCIPI CONTABILI

Riferimento storico. [ principi contabill fino al precedents rendiconto

8. |l rendiconto deve soddisfare le esigenze degli utilizzatori del sistema di bilancio; cittadini, consiglieri ed
amministratori, organi di controlle e altri enti pubblici, dipendenti, finanziatori, fornitori & aitri creditori. 1
rendiconto, oltre a fornire informazieni di caratters economico, finanziario & patrimoniale, deve evidenziare
anche i risultati socialmente rilevant: prodotti dal’ente. A guesto riguardo assume un ruole fondamentale la
relazione al rendiconto della gestione che, oltre a fornire e informazioni sull'andamento ecenomico-finanziario
dell'ente, deve consentire di valutare I'impatto delle politiche locali e dei servizi dell'ente sul benessers sociale
e sull'economia insediata. Il rendiconto deve fornire agli utilizzatori le informazioni sulle risorse & sugli obblighi
dellente locale alia data del 31 dicembre dell'esercizio di riferimento (..}.

10. Il rendiconto della gestione e in particolare la relszione della Giunta, si inserisconc nel processo di
comunicazione di cui I'ente locale & soggetto attive {..).

12. Il rendiconto della gestione nel sistema del bilancio deve essere corredate da un’informativa supplementare
che faciliti la comprensione della struftura contabile. Tale informativa deve essere contenuta nella relazione al
rendiconto di gestione. In tale relazione si dara atte dellosservanza dei postulatl del sistema di bilancio
secondo i principi contsbili 8, in particolare, dell'attendibilits dellinformazione fornita quale rappresentazione
fedele delle operazioni e degli eventl che si intendono rappresentare e dimostrare nel rendiconte della
gestione. Nel contempo sard attestata l'attendibilita e "congruitd” delle entrate e delie spese, anche in
riferimento all'esigibilita dei residui attivi e all’attendibiiita dei residul passivi (..).

1682, Le infermazioni richieste dall'art.231 del testc unico delle leggl sullordinamento degli enti locali, seno
strutturate e rappresentate secondo schemi prescelti dall’ente.

163. La refazions, fornisce informazioni integrative, esplicative @ complementari al rendicaonto (..).

164. || documento deve aimeno:

a) Esprimere le valutazioni in ordine allefficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in
rapporto ai programmi ed al costl sestenuti;

b) Analizzare gli scostamenti principali intervenuti rispetto alle previsioni;

¢! Moctivare le cause che ii hanno determinati;

d) Evidenziare i criteri di valutazione del patrimonio e delle compenenti economiche.

165. La relazione contiens informazioni principali sulla natura & sulla modalita di determinazione dei valori contabili
g fornisce elementi anche di natura non contabile per una rappresentazione chiara, veritiera e corratta delta
situzzicne finanziaria, economica, patrimoniale e per la valutazione dei principali aspetti della gestione {..).

166. Il documento, non essendo previsto 'obbligo di redazione di una nota integrativa, deve comprandere tutte e
informazioni di natura tecnico-contabile, che altrimenii sarebbero collocabili in nota integrativa.

Scenario in evoluzione: L'applicazions dei nuovi principi contabilf

| documenti del sistama di bilancio, relativi al Rendiconto devono attenersi alle regole stabilite dai Principi contabili
generall introdotti con le “dispasizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contebili ¢ degli schemi i bilancio”
(D.Lgs.118/11) ed agsndo con la ditigenza tecnica richiesta, e questo, sia per quanto riguarda il contenute che la
forma dei modelli o delle relazioni previste dall’adempimente. In particalare, dato che *(.) le amministrazioni
pubbliche (..} conformane {a propria gestione af principi confabill generali () (D.Lgs, 1182011, art.3/1):

- la redazione dei documenti di rendiconto deve essere formulata applicando principi contabili indipendenti e
imparziall verso tutti i destinatari, cercando quindi di privilegiare I'applicazione di metodologie di valutazione e
stima il pil cggettive & neutrali possibili {rispetto del principic n.13 - Neutraiita e imparzialitay;

it sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntive, dovende assolvere ad una funzione informativa nei
confronti degli utlizzatori dei documenti contabill, va fermulate in modo da renderes effettiva tale funzione,
assicurando cosi al cittadini e ai diversi organismi sociali e di partecipazione la conoscenza dei contenuff
caratteristici del rendiconto (rispetto de! principio n. 14 - Pubblicita),

il consunfivo, come i documentl di rendiconto dell'attivitd di programmazione ad esso collegati, dev'essers
predisposto seguendo dei criteri di Imputazione ed esposizione che privilegiano, in prasenza di eventuali dubbi o
ambiguitd interpretative, il contenuto sostanziale del fencmena finanziario c economico sctiostante piuttosto che
'aspettc puramente formale {rispetto de! principio n.18 - Prevalenza dellz sostanza suila forrna).

Commento tecnico dell’ente

Il rendiconto, al part degli allegati ufficiali, & state redatto seconde i principi contabill ufficiali che garantiscono, in
virtd della lore corretta applicazicne, la comparabilita tra | consuntivi dei diversi esercizi. In particolara:

- | documenii del sistema di bilancio relativi al rendicontc hanno attribuito gli accertamenti di entrata e gli impegni df
uscita ai rispettivi esercizi di competenza "potenziata®, ciascuno dei guali coincide con I'anno solare (rispetto del
principio n.1 - Ahhualita),

il bilancio di questo ente, come 1l relativo rendiconto, & unico, dovendo fare riferimeante ad un’amministrazione che
si contraddistingue per essere un'entita giuridica unica, Come conseguenza, il complesso unitario delle entrate ha
finanziato la totalitd delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge, talune fonti di entrata
sono state destinate alla copertura di determinate e specifiche spese (rispetto dal principio n.2 - Unifa);

il sistema di bitancio, relativamente al rendiconto, comprende tuite le finalita ed i risultati della gestione nonché i
vatori finanziari, econemicl e patrimoniali riconducibili a guesta amministrazione in medo da fornire una
rappresentazione veritiera @ corretta della complessa attivith amministrativa attuata nell'esercizio. Eventual
contabilitd separate, se presentl in guanto espressamente ammesse dalla norma contabile, sonc state ricendotte
al sistema unico di bllancio entre | limiti temporali dell'esercizio {rispetto del principic n.3 - Universalita);

tutte le enfrate, con | relativi accertamenti, sono state iscritte in bilancio al lorde defle spese sostenute per la
riscossione e di altre eventuali oneri ad asse connesse, Alle stesso tempo, tutte le uscite, con i relativi impegni,
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sono state riportate al lordo delle correlate entrate, senza ricorrere ad eventuali compensazioni di partite {rispetto
del principio n.4 - Infegrita).

Sulla base di questa premessa metodologica, questa seconda parie della Relazione denominata Applicazicne dei
principi contabili si articolz in tre distinte sezioni chiamate, rispettivamente, "ldentita dell'ente”, "Sezione tecnica
della gestione” e "Andamento della gestione”. Ciascur capitolo si compone anch'esso di tre distinte parti che
descrivono il Riferimento storico, con i principi contabili applicati fino al precedents rendicente, regole che sone in
corso di progressiva sostituzione con i nuovi principi introdetti con il C.Lgs.118/11, lo Scenario in evoluzione, che
descrive espressamente il contenuto dei nuovi principi contabili, il Commento tecnico defl'ente, che riporta le
possibili considerazion dellente sullargomente trattato e, infine, le Informazioni e dati di bifancio, che mostra i
dati contabili analizzati & pertinent] la materia.

Entrando pil nello specifice, con la sezione denominata “/dentits deil'ente” si affrontano le tematiche che riguardano
il quadro di riferimente normativo e istituzionale {rendiconto e principi contabili), gli obiettivi generali di questa
amministrazione in materia fiscale (politiche tributarie fiscall), fassetto organizzativo {organizzazione e sistema
informativo, fabbisogno di risorse umane), le partecipazioni e collabcrazioni esterne (partecipazioni dell'ents;
convenzioni con altri enti).

Nella raggruppamento di argomenti denominato *Sezione tecnica defla gestione” sono invece affrontafi gl aspett
che riguardanc i criterl contabili applicati per la redazione del rendiconto (criteri di formazione; criteri di valutazicne e
di contabilizzazione), il risultato conseguite (rsultatc finanziario di amministrazione; risultato finanziario di gestione},
la sintesi della gestione finanziaria (accertamenti @ scostamento sulle previsioni definitive; impegni e scostamento
sulla previsioni definitive; andamento della liquidita; formazione di nuovi residul attivi e passivi; smalimento deai
precedsnti residui), il risultato di esercizio e gli equilibri sostanziali (fondo plurlennale vincolato, fondo crediti di
dubbia esigibilita; debiti fuori bilancio in corso di formazicne) seguite, infine, dal risultati economici e patrimoniali
(conto del patrimonio; conto economicos.

La relazione al rendiconto sviluppa, infine, la parte denominata “Andamento deifa gestione”, dove spiccanc le
tematiche che interessanc la programmazione iniziale e la pianificazione definitiva {analisi degli scostamenti;
variazioni di bilancic), le politiche d'investimento, finanziamento, ricerca e sviluppo (politica di investimento; politica
di finanziamento; politica di indebitamento), le prestazioni e servizi offerti alla collettivitd (servizi a domanda
individuale), 'analisi generale per indici (indicatort finanziari ed economici generali; parametri di deficit strutturale).
La sezione si chiude con argomenti di natura faccltativa, quali 'andamento delle principali categorie di costi e
proventi (ricavi e costi della gestione caratteristica; proventi e costi delle partecipazioni; proventi e costi finanziari;
proventi e costi stracrdinari).
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POLITICHE FISCALI E TRIBUTARIE

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedents rendicontc
168. laentitd del’ente locale. In guesta parte si deve illustrare; (..)
&) Polifiche fiscali. Si espone la politica fiscale che I'Ente ha attuato efo intende perseguire nell'ambito
impositivo di sua competenza, evidenziande le ragicni e gli effetll sul bilancio {..)

Scenario in evoluzione: L 'applicazione dei nuovi principi contabifi,

Salve eccezioni, le entrate di natura tributaria sono accertate per l'intero importo del credite, & questo, anche in
presanza di entrate di dubbia e difficile esazione per le quali non sia certa la riscossione integrale. L'ente, in questo
caso, effettua un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita vincolande una quota dell'avanzo di
amministrazione. A tal fine & stanziata nel bitancio di previsione una apposita posta contabils il cui ammontare &
determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formaranno
rell'esercizio, della lero natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cingue esercizi precedenti.

lLe entrate che negli esercizi precedenti a quello di entrata In vigore del principio di competenza potenziata erano
state invece accertate per cassa devono continuare ad essere accertate con il medesimo criterio fino al lore
esaurimento. Pertanto, il principio della competenza finanziaria, che prevede che le entrate debbano essere
accertate & imputate contabilmente all'esercizio in cui & emesso il ruole ed effettuato un accantonamento al fonde
crediti di dubbia esigibilita, si applica sole per i ruoli emessi 2 decorrere dall'entrata in vigare del nuove principio.

Commento tecnico dell’ente

Il testo unico sullordinamento degl enti locali pracisa che | comuni e le province, nell'ambito della finanza pubblica,
sono dotati di autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse proprie e trasferite, compresa la potesta
impositiva autonoma nel campo delle impeste, delle tasse e delle tariffe, con conseguente adeguamento della
legislazione tributaria vigente. La tabella espone l'andamanto complessivo degli accertamenti di imposte, tasse ed
altri tributi speciali effettuati nell'esercizio, mostrando in modo sintatice gli effettl della politica fiscale perseguita dal
comune sul finanziamento del bilancio di parte corrente.

Infoermazioni e dati di bilancio

Entrate
FOLITICA FISCALE ED ENTRATE TRIBUTARIE : Scostaments % Accertato
(Competenza) Stanz. Ainali Accertament!
Cat.1 - Imposte 233,100,00 212,394, 71 -20.705,29 1,12 %
Cat.2 - Tasse 1.200,00 1.213,00 13,00 101,08 %
Cat.3 - Tributl speciali e altre entrate proprie i 0,00 0,00 0,00 0,00 %
Totale | 234.300,00 213.607,71 | -20.692,29 | 91,17 %
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ORGANIZZAZIONE E SISTEMA INFORMATIVO

Riferimento storico. | principi contabili fino al precedente rendiconio
168. In gquesta parte si deve illustrare {..);
f) Assetto organizzativo. Si evidenzia e sintetizzano almenc i seguenti punti;
1. Filoscfia organizzativa,
2. Sistema informativo;
3. Cenni statistici sul personale;
4. Competenze professionali esistenti (..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Nella pubblica amministrazione, la definizione degli obieltivi generali & dei programmi & affidata agll organi di
govarno di estrazione politica mentre i dirigenti ed | responsabili del servizi si occupanc della gestione finanziaria,
tecnica e amministrativa, compresa l'adozione degli atti che impegnano 'ente verso I'esterno, Dal punto di vista
operativo, l'atlivita & invece svolta da una struttura articolata e composta da perscnale di diversa qualifica e
specializzazione. Con un'organizzazione come guesta, comune a futte le aziende che operano nel rame dei servizi,
il costo del fattere umano & prevalente rispetto all'acquisto degli altri mezzi di produzicne. La spesa per il personale,
infatti, con la sua dimensione finanziaria consistente, & il principale fattore di rigidita del bilancio corrente, date che it
margine di manovra nella gestione ordinaria si riduce quando il valore di questo parametro tende a crescere. Il costo
totale degli stipendi (oneri diretti e indirett!) dipende dal numero e dal livello di inquadramente dei dipendenti assunti
con contratto a tempo indeterminate, ed a cui va sommata incidenza dell'eventuale qguota residuale dsi soggetii
impiegati con contratio a tempe determinato, o comungue, con un rapporte di lavoro flessibile.

Le informazioni di questa natura non sono richiamate in mode direttc dai nucvi principi contabili ma rientranc, in
un'ottica i carattere pill generale, negli ulteriori approfondimanti richiesti nella relazicne al rendiconto. Secendo
quanto previsto dal decretc legislative 118/11, infatti, la Relazione deve riportare "aftre informazioni riguardanti f
risuftati defla gestions, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del rendiconto”,

Commento tecnico dell’ante

I quadri riportano tatuni elementi che consentone di individuare alcuni importanti aspetti dell'assetto organizzative.
La prima tabella, seppure in massima sintesi, espone i dati statistici sulla gestione del personale utilizzato
nell'asercizio, elementi che mettono in risalto le modalita di reperimento della forza lavoro ottenuta tramite il ricorso
a personale di ruolo e non di ruole. Questa ripartizione & un primo elemento che confraddistingue la filoscfia
organizzativa adottata dall'ente, scelta che & spessc fortemente condizionata dal rispatto defle norme che
disciplinano, di anno in anno, le modalita e |le possibilitd di ricorso a nuove assunzioni ed alla copertura del
furn-cver.

l.a seconda tabella precisa invece l'entitd delle competenze professionali esistenti ed il riparto di queste ultime tra le
varie qualifiche funzionali. Queste informazioni sono molte importanti per valutare, di fronte a specifiche esigenze di
lavore, se sia necaessario, oppure opportuno, ricorrere ad eventuali competenze professionali non disponibili
all'interno.

Informazioni e dati di bilancio

MODALITA' Di REPERIMENTO DELLA FORZA LAVORD Consistenza af 31-12-2018
{cenni statisticl sul personale) In servizio [ Distribuzione
Personale di ruoic 5 71,43 %
Fersonale non di ruole 2 2857 %
Totale generale | 7] 100,00% |
COMPETENZE PROFESSIONALI ESISTENTI Consistenza al 31-12-2016
Cat/Posiz. Descrizione qualifica funzionale In servizio | Distribuzione
Al INSERVIENTE SCUGLA INFANZIA 1 20,00 %
B1 OPERAIC STAGIONALE . 0 -
B2 OPERAI POLIVALENTE SPECIALIZZATO - CUQCO SCUOLA INFANZIA 2 40,00 %
C4 COLLABORATORE CONTABILE - COLLABORATORE AMMINISTRATIVD 2 40,00 %
Totale personale di ruolo 5 100,00 %
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PARTECIPAZIONI DELL'ENTE

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendicorito
168. Identita dell'ente locale. In questa parte si deve illustrare (..):
gl Partecipazioni dell'ents. Si elencano le partecipazioni dell'ente acquisite o da acquisire evidenziando le
motivazioni, 'andamento della societa, il numero e il valore della partecipazicne, il valore del patrimonto

netto della partecipata.

Scenario in evoluzione: | 'applicazione dei nuovi principi contabifi

La legge attribuisce al'ente la facoltd di gestire i servizi pubblici locali anche per mezzo di societa private,
direttaments costituite ¢ partecipate, ed indica cosi un moduio alternativo di gestione rispetto alla classica azierda
speciale. La forma societaria adottata, al pari del possibile fine lucrativo che di per $& non & in contrapposizione con
il perseguimentsc di uno scopo pubblico, non ha alcun peso per conferire o meno al soggetto operante la naiura
oubblica. Le modalita di gestione def sarvizi sona quindi lasciati alla libera scelta della pubblica amministrazions
seppura nel rispetto di taluni vincoli dettati dall'esigenza di non operare una distorsione nella conceorrenza di
mercato, L'acquisizione o il mantenimento di una pariecipaziong, d'altro canto, vincola l'ente per un periodo non
breve. Per questa ragione, le valutazioni poste in sede di stesura del bilancic deveno interessare anche le
partecipazioni, con riferimento alla situazione in essere dopo la dispenibilita dei dati di rendiconto, In guesto ambito,
va posta particolare attenzione all'eventuaie presenza di ulteriori fabbisogni di risorse che possonc avere origine
dalla condizione economica o patiimoniale degli eventuali rapporii giuridici consolidati.

Commento fecnico dell’ente

Il quadro riporta le principali partecipazioni possedute dall'ente, individuande la quantita ed il valore delle singole
gucte nominali, accestato infine gueste ultime al corispondente valore complessivo della partecipazione. Le dus
colonne finali individuano, rispettivamente, i capitale sociale dellazienda e la quota percentuale di capitale di
proprieta dell’ente. Quest'ultima informazione contribuisce a precisare la capacitd dell'ente di influire nelle scelte di
programmazicne dell'azienda partecipata.

La situazicne, come riportata net prospetto e sulla base delle informagzioni al momento disponibili, non richieds aloun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimaenti migliorativi efo correttivi, frutte di nuove ed
ulterior valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed evantualmente adottati solo in seguito al normale svelgimento
dellattivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Informazioni e dati di bilancio

PRINCIPALI PARTECIPAZIONI Azion|/ Quote | Valore nomin. | Valore totale Cap.soclale | Quota®%
POSSEDUTE DALL'ENTE possedute singola quota | partecipazione partecipata dell'Ente
Totale 0,00
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CONVENZIONI CON ALTRI ENTI

Riferimenta storico. | principi contabili fino al precedentes rendiconto
168, |dentita dellente locale. In questa parte si deve illustrare (..);
h) Convenzionl con Enti. Si illustrano le eventuali convenzioni con altri enti del settore pubblico, evidenziando
le motivazioni e 'oggetto deila convenzione.

Scenario in evoluzione. L'applicazione dei nuovi principi contabili

Il testo unico sullordinaments degli enti iocali prevede che | comuni, al fine di svoigere in modoe coordinato funzioni e
servizi determinati, possano stipulare tra loro apposite convenzioni. Per quanto riguarda la normativa di carattere
generale, guaste convenzieni devono stahbilire il fing, la durata, le forme di consultazicne degli entl contraent, i loro
rapperti finanziari ed i reciproci chblighi e garanzie, Qltre a questi accordi volontari, solo per la gestione a tempo
determinate di uno specifico servizio o per la realizzazione di un'opera, lo Stato e la regione - limitatamente allo
svolgimento delle materie di propria competenza - possone prevedere forme di convenzione obbligaterla fra ent
locall, previa statuizione di un disciplinare-tipe. Le convenzioni, sia quelle volontarie che le obbligatorie, possono
prevedere anche la costituzione di uffici comuni, che cperano cen personale distaccato dagli enti partecipanti, ai
quali affidare I'esercizio delle funzioni pubbliche in luogo degli enti partecipanti all'accorde, ovvero, la delega di
funzioni da parte degli enti partecipanti allaccordo a favore di unc di essi, che pertanto verra ad operare in luogo &
per conto degli enti deleganti.

Commento tecnico dell'ents

Il successivo prospetto riporta l'elenco delle principali convenzioni eventualmente scttoscritte dallente mettendo in
evidenza gli estremi identificativi della convenzione ed il numere degli enti che, a vario titelo & con divers! rucli, vi
parecipang.

L.a situazione, come riportata nel prospetto & sulla base delle informazioni al momente disponikili, non richiede alcun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibill provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed
ulteriori valutazionl dinsieme, sarannc ponderati ed eventualmente adettati solo in seguito al normale svolgimento
dell'attivita di monitoraggic & controlic sulla gestione.

Informazioni e dati di hilancio

PRINCIPALI CONVENZION] Estremi Num. Enti
STIPULATE GON ALTR1 ENTI REL SETTORE PUBBLICO identificativi convenzionati

1 CONVENZIONE CON COMUNE CALDES SERVIZIO SEGRETARILE 45%

2 CONVENZIONE CON COMUNE CALDES SERVIZIOTECNICO 45%

3 CONVENZIONE CON COMUNE DI TIRABBI SERVIZIO VIGILANZA 11%
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CRITERI DI FORMAZIONE

Riferimento storico: | principi contabill fino al precedents rendiconto
12. M rendiconto della gesticne nel sistema del bilancio deve essere corredato da un’informativa supplementare
che faciliti la compransione della struttura contabile. Tale informativa deve essere contenuta nella relazione al
rendicante di gestione, In tale relazione sl dard atto dell'csservanza dei postulati del sistema di bilancio
secondo | principl contabili e, in particolare, dell’attendibilitd dell'informazions fornita quale rappresentazione
fedele delle operazioni ed eventi che si intendeno rappresentare e dimostrare nel rendiconto della gestione (..).
168. Sezione tecnica della gestione. Questa parte va a sua volta distinta in pit sezioni {..).
Aspetti generali (..}
a) Criterl di formazione. Qui si descrivono le modalita e i criteri contabili utilizzati per la redazicne del
rendiconto. A tal fine risulta fondamentale evidenziare: | sistemi contabili utilizzati, il momento di rilevanza
della competenza ecenormica, il sistema delle scritture extra contabili utilizzato (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

| documenti del sistema di bilancio relativi af rendiconto, da scttoporre all'approvazions dell’'organo deliberante,
devono essare predispost attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principl contabill generali
intradlotti con le “disposizioni in materia di armonizzazions del sisterni contabili e degli schemi di bilancio’
{D.Lgs.118/11). L'ente deve operare rispettandc questi presupposti ed agendo con la diligenza tecnica richiesta, 2
guesto, sia per quanto riguarda il contenuto che la forma dei modelli o delle relazioni previste dallimportante
adempimento.

In particolare, in considerazione dal fatte che *(..) le amministrazioni pubbliche (..) conformano la propria gestione af
principi contabifi generali (.} {D.Lgs.118/2011, art.3/1):

- |la redazione dei documenti di rendiconte va formulata applicande principi contabili indipendenti e imparziali verso
tutti i destinatari, cercando di privilegiare 'applicazione di metodoicgie di valutazione e stima il piu oggettive e
neutrali possibili (rispetto del principic n.13 - Neutralité e imparzialita),

il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, devendo assolvare ad una funzione informativa nei
confronti degli utilizzateri dei documenti contabili, va formulato in modo da rendere effettiva tale funzione,
assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di parlecipazione la conoscenza dei contenuti
caratteristici del rendiconto. Per questc motive, anche | datl ¢ le informazioni riportate nella relazione
accompagnatoria devono essere esposti in una modalita tale da favorire la loro diffusione su Internet o per mezzo
di altrl strumenti di divulgazione (rispetto del principio n. 14 - Pubblicita),

il comsuntivo, come i documeanti di rendiconto dell'attivita di programmazione ad esso coliegati, deve essere
predisposte seguendo dei criteri di imputazione ed espesizione che privilegiano, in presenza di eventuali dubbi o
ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico sottostante piuttosto che
I'aspetto puramente formale (rispetio del principio n.18 - Prevalenza deila sostanza suila forma).

Oltre a queste, il rendiconto - al pari degli allegati ufficiali - deve essere redatto secondo i principi contabili ufficiali
che garantiscono, in virtl defla loro corretta applicazione, la comparabilita tra | consuntivi dei diversi esercizi. In
particolare:

~ [ documenti dei sistema di bilancio relativi al rendiconto, devone attribuire gli accertamenti di entrata e gli impegni
di uscita ai rispettivi esercizl di competenza "petenziata”, ciascuno dei guali coinglde con l'anno solare (rfispettc del
principia n. 1 - Annualita),

il bilancio, come i relativo rendiconto, & unico, dovendc fare riferimento ad un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un'entita giuridica unica. Come conseguenza di cid, il complesso unitario delle entrate
deve finanziare la totalitd delle spese. Sclo nei casi di deroga espressamente previsti dalla iegge, taluna fonti di
entrata possono essere destinate alla copertura di specifiche spese (rispetto del principic n.2 - Unita),

il sistema di bilancio, relativamente al rendiconto, comprende tutte le finalitd ed i risultati della gestione nonché |
valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili  allAmministrazicne, in medo da fornire una
rappresentazione veritiera della complessa aftivita amministrativa prevista ed attuata. Eventuali contabilita
separate, se presentl in quanto espressamente ammesse dalla norma contabile, vanne ricondotte al sistema unice
di bilancio entro | imiti temparali dell'esercizio (rispetto det principio n.3 - Universalita);

le entrate, con i relativi accertamenti, devono essere iscritte al lorde delle spese sostenute per la riscossione & di
altre eventuali oneri connessh. Allo siesso tempo, tutte le uscite, e relativi impegni, vanno riporate al lorde delle
correlate entrate, senza ricorrere ad eventuali compensazion! di partite {rispetto del principio n.4 - Integrita).

Commento tecnico dell'ente

[l testo unico sullordinamento degli enti tacali {art.231) prescrive che "La relazione sulla gestione & un documenio
illustrativo delfa gestione dell'enite, nonché dei fatt! di rifievo verificatisi dopo la chiusura dell'ssercizio, contiene ogn!
eveniuale informazione utile ad una migliore comprensione del dati contabili, ed é predisposto secondc le modalita
previste dalf'articolo 11, comma 6, del decreto legislative 23 giugno 2011, n. 118, e successive maodificazioni”,

Con riferimento alle citate prescrizioni generali di legge si precisa che il rendiconto di questo esercizio - di cui questa
relazicne ne costituisce la parte esplicativa e descrittiva - & stato predisposto rispettande i prineipl centabili vigenti e,
nella fattispecie, il principio contabile n.3 " rendicanto degli enti locall".
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CRITERI DI VALUTAZIONE E CONTABILIZZAZIONE

Riferimento storico. | principi contabili fing al precedente rendiconto
169. Sezione tecnica della gestione. In questa parte si deve illustrare (..):
b} Criteri di valutazione, Devona essere elencati e specificati i criteri di valutazicne utilizzati per Ia redazione del
rendiconto, nonché gli eventuali cambiamenti dei criteri di valutazione sonc messi in evidenza
descrivendone gli sffetti sui rendiconto dell'esercizio.

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principl contabili

Le operazioni di chiusura de! rendiconto deveno essere precedute da una rigorosa valutazione dei flussi finanziari e
integrate, in casl particolari, anche da considerazioni di tipo economico, Devono essere prese in considerazione le
operazicni svolte nel periado di riferimentc cercande di evitare che i criteri di valutazione & di stima possano portare
a softovalutazioni @ sopravalutazioni delle singole poste (attendibilita).

Il procedimento di accertamento delle entrate e di impegno delle spese, come la stesura dei reiativi modelli
obbligatori, deve concretizzarsi nel rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano ia redazione dei
documenti confabili {correttezza).

| modelli del rendiconte devono esporre | dati adottando una classificazione che ne agevoli la consultazions mentre |
valori numerict pill importanti vanno corredat! da un'informativa supplementare che ne faciliti la comprensione e
lintelligibilith (comprensibilitd).

Ii principio ispiratore deve presupporre che i normalt utilizzateri finali delle informazioni di rendiconte siano gia in
possesso della normale diligenza richiesta per esaminare i datl contabili di consuntive e possiedano, allo stesso
tempo, una ragicnevole conoscenza sull'attivits svolta dal'amministrazione (rispettc del principic n.& - Veridicita
attendibifita, correftezza e comprensibilita).

Nella fase tscnica che preceduto la stesura del documento contabile le componenti positive (entrate) non realizzate
non devono essere contabilizzate a consuntive mentre le componenti negative {uscite) devonc essers
contabilizzate, e quindi riportate nel rendiconto, per la scla quota definitivameante raalizzata, con imputazione della
spesa nel relativo esercizio (rspstto del principio n.8 - Prudanza).

Commento tecnico dell’ente

Il riscontro sulle Entrate, cggetto di accertamento in conto competenza, ha comportato [z verifica sulla presenza di
tutli gli elementi identificativi, come la ragione del credito, il titalo giuridico che lo supporta, il soggetto debitore,
lammeontare del credito con la relativa scadenza. In linea di massima e salve specifiche deroghe previste dalla
legge o dai principi, l'iscrizione della posta contabile nel bilancio & avvenuta rispettando il criterio della scadenza del
credito, dato che l'accertamento delle entrate & effettuato nell'anno in cui sorge Yobbligazione attiva con imputazione
contabile all’'esercizio in cui viene a scadere

Allo stesso tempo, it contro sulie Uscite, oggettc di impegno in conto competenza, ha cemportato la verffica sulla
presenza di tutti gli elementi identificativi, come la ragione del debito, lNndicazione della somma da pagare, il
soggetto creditore, la scadenza dell'obbligazione e la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di
bilancio. N riscontro sulle uscite, oggetto di impegno in contc competenza, ha comportato la verifica sulla presenza
di tutti gli elementi identificativi, come la ragione del debite, lindicazicne della somma da pagare, il soggetto
creditore, la scadenza dell'obbligazione e la specificazione del vincole costituite sullo stanziamento di bilancio,
mentre agli uffici competenti spetta 'obbligo di conservare la relativa documentazione giustificativa.
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RISULTATO FINANZIARIO DI AMMINISTRAZIONE

Riferimento storico. | principi contabili fino al precedente rendiconto
34, L'analisi del conto di bilancic consiste nell'illustrazions e spiegazione di come sonc state acquisite e impisgate
le riscrse in finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei seguenti
elementi principali (..):
e) Livelli 2 composizione del risultati finanziari di amministrazione (..).
60, i risultato di amministrazione deve essere misurata nel rispetto del principio della prudenza, cosi come definito
dal documento "Finalitd & postulati dei principi contabili degli enti locall”. Pertante:
a) Nella relazione al rendiconto, I'ente dettaglia e motiva la suddivisione del risultato di amministrazione
scaturente dalla gestions in conto residui @ in conto competenza, spiegando le ragioni dei fondi vincolati, nel
rispetto dei principi della comprensikilita (chiarezza) ¢ della verificabilitd dell'informazione (..}

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi cortabili

I risultato di amministrazione deve essers calcolate e poi scomposto nelle singole componenti {fondi accantonati,
vincolatl, destinall agli Investimenti, non vincolati} @ questo, al fine di conservare l'eventuale vincolo di destinazione
del singoli elementi costituenti, | margine di azione nell'utilizzare il risultalo di amministrazione dell'esercizio
precedente, infatti, dipende propric da questi fattori. Per quanto riguarda la scompesizione del risultato nelle
componenti elementari, la quota di avanzo accantonata & costituita da economie sugli stanziamenti in uscita del
fondo crediti di dubbia esigibilitd e da quelle, sempre nel versante della spesa, relative alle eventuali passivita
potenziall {fondl spese e fondi rischi). La quota vincolata & invece prodotta dalle economie su spese finanziate da
entrate con obblige di destinazione imposto dalla legge o dai principi contabili, su spese finanziate da mutui &
prestiti contratti per la copertura di specifici investimenti, da economie di uscita su capitoll coperti da trasferimenti
concessi per finanziare interventi con destinazione specifica ed infine, da spese finanziate con entrate straordinarie
suU cul & state attribuito un vincolo su libera scelta dell'ente.

Per quanto riguarda il procedimento da seguire per la stesura det rendiconto, & necessarie determinare il valore
contabile del risuftato di amministrazione applicande valutazioni prudenziali sulla scorta dei dati contabili al
momento esistenti, compatibilmenta con il rispettc delle norme di riferimento. La conclusione ¢i guesto
procedimentc deve portare l'ente ad escludere la presenza di un disavanzo accertato © emergente, circostanza,
questa, che comportersbbe Iscrizione di parl importe tra le spese del nuovo bilancio, e ¢ié al fine di ripianare la
perdita riconducibile ad esercizi precedenti.

Oltre a questo aspetto, il controllo sui dati del rendiconte deve considerare anche la composizione inferna del
risultato in mode da escludere che al suo interno, pur in presenza di un risultate apparentemente positivo (importo
finale esposto nel precedents prospetto), non vi sjano quote oggetto di vincolo superiori allammontare complessivo
del risultato contabile. Anche in guestc seccndo caso, infatti, l'ente & obbligatc a ripianare gquesta guota,
ricenducibile alla mancata copertura dei vincoli, con 'applicazione di pari imporio alla parte spesa del bilancio, sotto
forma di disavanzo destinato al ripristine contabile dei vincoli.

Commento tecnico delf’ente

l.a tabella riporta il risultato di amministrazione del'esercizio, indica la quota di esso riconducibile alla gestione del
residui ed a quelia della compstenza e mostra, infing, la variazione infervenuta nella giacenze di cassa. |l risultato
contabile & stato retiificato con l'eventuale quota del fondo pluriennale applicato in spesa (FPV/U).

La situazione, come pill sotto riportata e sulla base delle informazicni al momento disponibili, non richiede alcun
interventa correttivo urgente, tale quindi da alterare il normale processo di gestions del bilancio successivo.

Informazioni e dati di bilancio

RIASSUNTO DI AMMINISTRAZIONE 2016 Movimenti 2016
; A - ; . — Totate
{risultato dei residui, della competenza e risultaio amministrazione) Residui Competenza

Fondo di tassa iniziale (01-01-20186) +) 184.503,73 - 194.50373

Riscossioni {+) 526.804,58 822.161,75 1,348,966,33

Pagament] ) 173.655,24 1,308.448 98 1.482,104,22

Situazione contahile di cassa 51.365,84

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31,12 - 0,00

Fonde di cassa finale {31-12-2016) 61.365,84

Residui attivi +) 397.963,80 392.746,87 760.710,77

Residui passivi =) 223.133,44 38.602,38 261.735,82
Risultato scntabile T 590.340,79
FPV per spese corenti {FPV/U) - 8.392,00 ;
FPV per spese in conto capitale (FPV/U) Q] 241,442, 68 ;
Risultato effettivo 340,506,11 !
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RISULTATO FINANZIARIO DI GESTIONE

Riferimento storico: | principi confabili fino al precedente rendiconto
34, L'analisi del conto di bilancio consiste nell'illustrazione e spiegazione di come sono state acquisite e impiegate
ie risorse in finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei seguenti

elementi principali (..):

&) Livelli e composizione (..) della gestione di competenza {..) degli equilibri di bilancio di parte corrente e di ‘
investimento (..). i
80. Hrisultato di amministrazione deve essere misurato nel rispetto del principio della prudenza, cosl come definito }
|

dal documentoe “Finalita e postulati dei principi contabili degli enti locali”. Pertanto:
¢) Scompone il risultate della gestione di competenza (..}, al fine di comprenderne e analizzarne la formazions,
in base alle seguenti componenti: bilancic Corrente (entrate correnti meno spese correnti), bilancio in Conte
capitale {entrate in conto capitale e prestiti meno spase in conto capitale), bilancio dei Movimenti di fondi
confiuiti nel risultato di amministrazione; bilancio del Servizi per conto terzi.
169, Sezione tecnica della gestione. Questa parte va a sua volta distinta in piu sezioni (..).
Aspetti finanziari (..):
¢) Risultate finanziario. Si evidenziano [ risultati finanziari di gestione {..}, i

Scenario in evoluzione: L'applicezione dei nuovi principi contabili

Il sisterna articolate del bilancio identifica gli obiettivi, destina le risoree nel rispetto del paregygio generale tra risorse
attribuite {enirate) e relativi impieghi (uscite) & separa, infine, la destinazicne della spesa in quattro diverse fipclogie:
la gestione corrente, gli interventi negli investimenti, I'utilizzo del movimenti di fondi e Ia registrazione dei servizi per
conto terzi. | modelli di bilancio e rendiconto adottano la stessa suddivisicne.

| documenti contabill sonc predisposti rispettando le norme che impongono il pareggio tra gli stanziamenti
complessivi in termini di competenza e cassa, questultima relativa al sclo primo annc del triennio. Quests
corrispondenza va pol mantenuta durante ia gestione attraverso la rigorosa vajutazione sia dei principali fluss! di
risorse in entrata che delie corrispondenti previsioni di spesa {rispetto del principic n.15 - Equilibrio di bilancio).

Gli stanziamenti, avendo carattere autorizzatorio, sono dimensionati e poi aggiornati (variazioni di bilancio) in modo
da garantire l''mputazicne delle obbligazioni attive e passive nei rispettivi esercizi. Di conseguenza, le corispondenti
previsioni consideranc che le cbbligazicni giuridicamente perfezicnate devonc essere imputate nell’ssercizio in cui
I'obbligazicne scade (rispetto del principio n.16 - Competenza finanziaria).

Commento tecnico dell’ente

La prima tabela mostra I'equilibrio tra le varie compenenti di bilancic, dove gli stanziamenti di entrata finanziano le
previsioni di spesa, mentre {a seconda riporta |l risultato delia sola gestione di competenza, viste come differenza tra
accertamenti & impegni del medesimo esercizio. i dati contablli sonc riclassificati in modo da evidenziare il risultato
della gestione cerrente, degli investimenti, dai movimenti di fondi e dei servizi per conto di terzl. If saldo di chiusura
{Avanzo/Disavanzo competenza) mostra il risultato ripertato nella scla gestione di competenza e con l'esclusione,
pertanto, della componente riconducibile alla gestione dei residui.

La sifuazione di rendiconto, come riporiata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento dispenibili, non
richiece alcun intervenio corretiivo con caratiere d'urgenza. | possibili provvedimenti miglicrativi /o comrettivi, frutto
di nuove e ulterior] valutazieni d'insieme, sarannc ponderati ed eventualmente adottati sclo in segulto al normale
svolgimento dellattivitd di monitoraggio e controlle sulla gestione.

informazioni e dati di bilancio

EQUILIBRI DI BILANGIO 2016 Stanziamenti finali Equilibri
{Competenza) Entrate Uscite
Corrente ©18,849.74 918.849,74 0,00
Investimenti 756,966,48 755,966,48 0,00
Movimente fondi 150.000,00 150.000,00 0,00
Servizi conto terzi 400,000,00 400.000,00 0,00
Equilibrio generale competenza \ 2.224.216,22] 2.224.916,22 | 0,00]
RISULTATI BELLA GESTIONE 2016 Operazioni di gastione
- P Risultato
{(Compstenza) Accertamenti ‘ Impegni
Carrente i 800.080,65 708.201 39 $1.889,28
Investimenti { 742.565,81 735.553,75 7.012,06
Movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Servizl conto terzi 153,130,90 153,120,090 0,00
Risultate di gestione (Avanzo/Disavanzo compelenza) I 1.695.78?,36i 1.566.886,04 98.901,32
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ACCERTAMENT! E SCOSTAMENTO DALLE PREVISIONI

Riferimento storico; | principi contabilf finc al precedente rendiconto

33. Nellambito delle finalita del sistema di bilancio e del rendiconto come indicate nei punt {..) del documento
"Finalitd e postulati dei princip! contabili degli enti logali”, il conto del bilancio rileva e dimostra | risuliati della
gestione finanziaria con peculiare riferimento alla funzione autorizzateria del bilancio di previsione,

34, L'analisi del conto consiste nellillustrazione e spiegazione di come sono state acquisite ed impiegate le risorse
finanziarie in relazione alle prevision/ di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei seguenti elemanti
principali:

a) Scostamenti tra le previsioni di entrata ed i relativi acceriamenti;
b) Scostamenti tra le previsioni di spesa ed i relativi impegni;
168. Sezione tecnica della gestione. Questa parte va a sua velta distinta In pit sezioni (..).
Aspetti finanziari {..};
d) Sintesi della gestione finanziaria. Sono sinteticamente presentati | dati della gestione finanziaria, {..)
motivande gli scostamenti dagli impegni rispetto alle previsioni {.).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabil

Ii principio di competenza pofenziata fissa le regole e le relative eccezioni nei criteri di conservazione dellentrata nei

rispettivi esercizi di formazione. La norma generale, che richiede di impegnare la spesa negli anni in cui questa

diventa esigibile, & soggetta a numercse eccezioni espressamente cedificate dai principi contabili, In particolare, per
guanto riguarda i movimenti dells entrate di parte corrents o in conto capitale:

Entraie di natura fributaria, Per gquesto iipo di entraie, ma sclo in casi particolarl, la horma contabile consente di

adottare dei criteri di registrazione, e quindi di accertaments, diversi dal principio generale che prescrive

I''mputazicne dell'obbligazione giuridicamente perfezionata all'esercizic in cui il credito diventera realmente esigibile.

In particolare, ed enirando quindi nelle specifico:

Tributi. | ruoli ordinari sono accertati nell'esercizio di formazione, fermo restando il possibile accantonamento al

fondo crediti di dubbia esiglbilitd di una qucta percentuale del gettito stimato; per quest'ultimo aspstto, si rinvia allo

specifico argomento della Relazicne. Con riferimente ai ruoli emessi prima dell'entrata in vigore dei huovi principi e

nella sola ipotesi in cui l'ente abbia gia iniziatc a contabilizzare gqueste entrate per cassa (acceramento

sullincassate invece che per lintero ammontare del ruole) cl si pud avvalere di una specifica deroga che consente

di applicare Il precedente criterio di cassa in lucgo del nuovo, e questo, fine all'esaurimento delle poste pregresse;

Sanzioni ed inferesst correlati ai ruoli coattivi. Quaiunque sia la data della loro effettiva emissione {pregressi o

futur), sono accertate per cassa per cui la relativa previsione del bilancio deve tenere conto di questa deroga al

principio; h

Tributi riscossi dallo stafo o da altra amministrazione pubblica. Sono accertati nell'esercizio in cui I'ente pubblico

grogatore ha provvedute ad adottare, nel proprio bilancic, I'atto amministrativo di impegne della corrispendente

spesa. La previsione, di conseguenza, e la conseguente imputazione, adotta lo stesso criterio e colloca entrata
nell'esercizio in cui si verifica questa condizione;

Tributi riscossi per autoliquidazione del contribuenti. Possono essere accertati nelia contabilitd del rispettivo

esercizio sulla base delle riscossioni che sarannc effettuate entro la chiusura del rendiconto oppure, in alternativa,

sulla hase degli accertamenti effeftuati sul rispettivo esercizio di competenza & per un importo non supericre a

quello che & stato comunicato dal competente dipartimento delle finanze o altro organo centrale o periferico del

governo,

Trasfarimenti correnti. Gli accertamenti contabili, con poche accezioni riportate di seguilo, sono formalizzati

applicando il principic della competenza potenziata che richiede, come regela generale, di imputare l'entrata

nell'esercizio in cui l'obbligazions giuridica & esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico dei singoli
movimenti cantabili di competenza:

Trasferimenti da PA, famiglie, imprese, istituzion/ private. Sono stati accertati, di norma, negli esercizi in cui

diventa esigibile |'obbligazione giuridica posta a carico del soggetio concedents;

Trasforimenti UE. Questo genere di entrata, suddivisa nella quota a carico dell'unione suropea € in quella

gventuzlmente co-finanziata a livello nazionale, & accertabile sclo nel momento in cui la commissione eurcpea

approva il corrispondente intervento. Con questa premessa, la registrazione contabile & allocata negli esercizi
interessati dagli interventi previsti dal corrispondente crono programma. L'eccezione & rappresentata dalla
possibile eragazione di accontl rispetto all'effettiva progressione dei lavorl, condizione questa che farebbe scattare

I'obbligo di prevedere I'entrata, con il relative accertamento, nelfesercizic di accredito dellincasso anticipato.

Trasferimenti da alfre pubbliche amministrazioni, Per quanto cencerne, in particolars, i trasferimenti da altre

pubbliche amministrazioni, l'esigibiiitd ceincide con Fatto di impegno dellamministrazione concedente. La

registrazione dell'accertamento, pertanto, colloca limporto nell'esercizic in cul & adoftato il provvedimento di

concessione, compatibilmente con la possibilith di reperire in tempo utile le informazioni necessarie alla corretta

imputazione.

Entrate exirafributarie. Gli accertamenti di rendiconto, con rare eccezieni riportate di seguito in corrispondenza dei

singoli tipi di entrata, sono formuiati applicando il principio della competenza potenziata che richiede, come regola

generale, di imputare l'entrata nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica diventa realments esigibile. In particolars,
ed entrando guindi nello specifico:

- Gestione dei servizi pubblici. | proventl di questa natura sono contabilizzati nell'esercizio in cui il servizio, a
demanda individuale o di altra natura, & stato realmente reso all'utenza. Questo criteric & applicato anche nef caso
in cui la gestione del servizio sia affidata a terzi;

- Interessi attivi. Sono stati riportati nell’esercizio in cui 'obbligazicne giuridica risulta esigibile e applicande, quindi,
il principic generale. L'accertamento degli interessi di mora, diversamente dal caso precedente, segue invece |l
criterio di cassa per cui le entrafe di questa natura sono accertabili nell'esercizio dellincasso;

- Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o concessioni, & che di sclito garantiscono un gettito pressoche
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costante negli anni, sono attribuite come entrate di parte corrente nell'ssercizio in cui il credito diventa esigibile,
applicando quindi la regeola generale. Anche le entrate da concessioni piuriennali, che non garantiscono
accertamenti costanti negll esercizi e che costituiscono, pertanto, risorse di natura non ricorrente, sono
contabilizzate con il medesimo criteric e prevalentemenie destinate, in virtd della loro natura, al finanziamento di
investimenti.

Entrate in conto capitale. Le risorse d¢i questo genere, salvo deroghe espressamente autcrizzate dalla legge, sono

destinate al finanziamento degli acquisti di beni o servizi durevoil (investimenti), rendendo cosl effettivo il vincolo di

destinazicne dellentrata alla copertura di una spesa della stessa natura, Gli accertamnenti di rendiconto, con poche

eccezioni riportate di seguito & in corrispondenza delle singole tipologie, sono formulati applicande il principlo della
competenza finanziaria potenziata che richiede, come regola generale, di imputare I'entrata nell'esercizio in cul

I'obbligazione giuridica diventa esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico dai singoli moviment|

contabili, 1e entrate che derivanc da:

Trasferimenti in confo capitaie. Sono contabilizzati, di norma, negli esercizi in cul civenta esigivile 'obbligazione

giuridica posta a carico del soggetto cencedente (criteric generale). Nel caso di trasferimenti in conte capitale da

altri enti pubbiici & invece richiesta la concordanza tra I'esercizio di impegno del concedents e 'esercizio di

accertamento del ricevente purché la relativa informazicne sia messa a disposizicne dell'snte ricevente in tempo

utile;

Alignazioni immotiliari. 1| diritto al pagamento del corrispettivo, di importo pari al valore di alienazione del bene

stabilito dal contratto di compravendita, si perfeziona nel momento del rogito con la conseguenza che la relativa

enirata & accertabile solo nelfesercizio in cui viene a concretizzarsi questa condizione. L'eventuale presenza del

beni nel piano delle alienazioni @ valorizzazion! Immobiliari, unitamente alla possibile indicazione della medalita di

pagamento del corrispettivo {immediata o rateizzata), sono elementi important! per consentire 'esatta attribuzione

dall'entrata al rispettivo esercizio,

Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L'cbbligazione giuridica attiva nasce con il trasferimento della

proprietd del bene con la conseguenza che 'entrata & accertata nell'esercizio in cui sorge il diritto per l'ents a

riscuotere il corrispettiva, e questo, in base a quanto stabilite dal contratte di vendita;

Cessione diritli superficie. La previsione relativa al canone conseguente all'avvenuta cessione del diritte di

superficie, sorio in base al corrispondente ragite notarile, ¢ attribuita agli esercizi in cui verra a maturars il diritto

alla riscossione del credito {obbligazione pecuniaria).

Concessione di dirifti patrimoniali. Anche |'entrata prevista per la concessione di diritti su beni demaniali ¢

patrimeniali, conseguenti all'avvenuta emanazione dei relativi atti amministrativi, & accertabile negli esercizi in cui

viene a maturare il diritto alla riscossione del relative credito (principio generale). Lo stesso criteric & applicato sia
nel caso di cessioni sottoscritte nel passato che nellipotesi di nuovi contratti di concessione;

Permessi di costruire. | criteri applicati cambiano al variare della natura del cespite. L'entrata che ha origing dal

rilascic del permesso, essendo di regola immediatamente esigibiie, & accertabile nell'ssercizio in cui &

materialmente rilasciata ad eccezicne delle eventuali rateizzazioni accordate. La seconda quota, collegata invece
all'avvenuta ultimazione dell'opera, & imputabile nell’esercizio in cui sara effettivamente riscossa (applicazions del
principio di cassa).

Accensioni di prestiti. Questi movimenti inerenti il sistema bancaria e creditizio, con poche eccezicni riportate di

seguito, sonc contabilizzati applicando il principio generale della competenza che richiede di imputare 'entrata

nall'esercizio in cui Fobbligazione & esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico ambito dei singoli
movimenti contabili:

- Assunzione df prestiti. L'accensione di mutul e le operazioni ad essa assimilate, se messe In atto nel periodo
considerato, & imputabile sclo negli esercizi in cui la scmma diventera reaimente esigibile. Si tratta, pertante, del
memento in cui il finanziatore rende disponibile il finanziamento in esscuzione di guanto previste dal relativo
contratto;

- Contratti derivati. La rilevazione del movimenti, conseguent all'eventuale stipula di contratti i questa natura, &
effetiuata rispettando il principio dell'integrita de! bilancic per cui | flussi finanziari attivi o passivi, prodotti
dallandamento aleatcrio insitc nellessenza stessa di questo contrattc atipicc, devono essere contabilizzati in
modo separato. 1 movimenti di segno positivo, ove presenti, sono accertati tra le entrate degli esercizi in cui il
corrispondents ¢redito (saldo finanziario attive) si presume diventera esigibile,

r

Commentio tecnico dell’ente

L'applicazione del nuove principic di competenza potenziata, insieme alla normale presenza di differenze tra le
previsioni di bilancio e gli effettivi movimenti contabili, porta alla formazione di scostamenti, talvolta anche rilevanti,
tra la previsione assestata (stanziamento definitivo) e l'effettivo accertamento conservato & rendiconto.

La tabella riporta lo scostamento che si & verificato ra le previsione definitive (stanziament iniziali modificati dalle
variazioni di bilancio) ed i corrispondenti procedimenti amministrativi di natura contabile, e ciog gl impagni di spesa.
Tutti gli importi si riferiscono alla sola gestione della competenza mentre le informazioni relative alla gestione dei
residui sono riportate e commentate in uno specifica capitolo.

E importante notare che, salvo le deroghe esplicite previste dalla legge, il grade di accertamento dell'entrata @
influenzato, seppure in misura molto inferiore rispetto al versante delle uscite, dal criterio di imputazicne adotiato
dalla contabilita armonizzata che privilegia il momento dell'esigibilitd in lucge dell'esercizio di formazione del
procedimente amministrativo. In questi casi, infali, I'entrata regolarmente prevista puc essers obbligatoriamente
imputata, proprio in virtd dei particolare principio di competenza, in anni successivi a quello di formazione, creando
cosi dei possibili problemi di finanziamento dalle spese di parte corente (entrate correnti) o degli interventi in conto
capitale (spesa d'investimento}).
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Informazioni e dati di bilancio

ACCERTAMENTC DELLE ENTRATE Entrate
Scostamento % Accertato
(Competenza) Stanz. finali Accertamenti co ’

Tit.1 « Tributarie 234.300,00 213.607,71 «20,692,29 91,17 %
Tit.2 - Contribuli e trasferimenti correnti 278,179,28 281,286,895 3.107,68 101,12 %
Tit.3 - Extratributarie 336.581,71 234.317,25 «101.274.48 69,82 %
Tit.4 « Trasferimenti dl capiale e riscossione di crediti 345.986,48 332.585,81 -13,400,67 96,15 %
Tit.5 « Accensione di prestit] 150.000,00 0,00 -1£0.000,00 0,00 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 400.000,00 ¢ 153.130,80 -246.859.10 38,28 %

Totale 1,744,037 48 | 1.214.908,82 | -529,128,86 [ 69,66 %
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IMPEGNI E SCOSTAMENTO DALLE PREVISIONI
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Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendicornto

33. Neil'ambito delle finalita del sistema di bilancic e del rendiconto come indicate nei puni (..) del documento
"Finalitd e postulati dei principi contabili degli enti locall”, il conto del bilancio rileva e dimostra i risultati della
gestione finanziaria con peculiare riferimento alla funzione auterizzatoria de! bilancic di previsicne,

34. L'analisi del conto consiste nellillustrazione e spiegazions di come sonc state acquisite ed impiegale la risorse
finanziarie in relazione alle previsioni di entrata & df spesa e si esplica sulla base dei seguent! elementi
principali:

a) Scostamenti tra le previsioni di entrata ed i relativi accertament;;
b} Scostamenti tra le previsioni di spesa ed i relativi impegni;
169. Sezione tecnica della gestione. Questa parte va a sua volta distinta in pid sezioni (..).
Aspetti finanziari (.):
d) Sintesi della gestions finanziaria. Sono sinteticamente presentati i datl della gestione finanziaria, (..)
mativando gii scostamenti degli impegni rispetto alle previsioni (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

I principio di competenza pofenziata fissa le regole ¢ le relative eccezioni nei criteri di conservazicne della spesa nei

rispettivi esercizi di formazione. La norma generale, che richiede di impegnare [z spesa negli anni in cui questa

diventa esigibile & soggetta, infatti, 2 numerose eccezioni espressamente codificate dal principi contabili.

In particolare, per quanto riguarda i moviment! delle uscite di parte corrente e in C/capitale, si precisa che:

Spese correnti. In taluni casi, la norma contahile consente di adottare dei criteri di registrazione diversi dal principio

generale che prescrive l'imputazicne dell'ocbbligazione giuridicamente perfezionata nell'esercizio in cui l'uscita

diventa esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

- Trattamenti fissi e continuativi (personale). Questa spesa, legata a voci con una dinamica salariale predefinita
dalla legge o dalla contrattazione collettiva nazionale, & imputata nell'ssercizio in cui si & verificata la relativa
liguidazione e guesto, anche nel caso di personale comandato eventualmente pagate dall'ente che beneficia della
prastaziane, In quasts circostanza, il relativo imborsc & pravisto e accertato nella corrispondente voce di entrata;

- Rinnovi contrattuali. La stima del possibile maggior esborso, compresi gli oneri riflessi a carico dell'enie e qualli

che derivano dagli eventuali effetti ratroattivi, & Imputabile all’esercizio di sottoscrizione del coniratio collettivo,

salvo che quest'ultimo non preveda il differimento net tempo degli effetti economici;

Trattamento aceessorio e premianie (personale). Questi importi, se dovuti, sono imputatl nell'esersizio in cui

diventerannc effettivamente esigibili dagli aventi diritto, anche se si riferiscone a prestazioni di lavoro riconducibili

ad esercizi precedenti;

Fondo sviluppe risorse umane e produttivita, E imputato nell’'esercizio a cui la costituzione del fondo si riferisce. In

case di mancata costituzicne, e quindi inh assenza di impegno della spesa nel medesimo esercizio, le

corispondenti econemie confluiscono nel risultato di amminisirazione a destinazione vincelata, ma solo nei limiti
della parte del fondo obbligatoriamente prevista dalla contrattazione nazionale collettiva;

Acquisti con fornitura intrannusale. Questo tipo di forniturs, se destinata & soddisfare un fabbisogne di parte

corrente, fa nascere un'obbligazione passiva il cui valore & aftribuito ail'esercizic in cui & adempiuta

completamente la prestazione;

Acquisti con fornitura ultrannuale. Le uscite di questa natura, come nel casc di contratti d'affittc o di

somministrazicne periodica di durata ultrannuale sono attribuite, pro quecta, agli esercizi in cui matura la rata di

affito oppure & evasa la parte di fornitura di competenza di quello specifico anne;

Agoi sui ruol, E impegnata nello stesso esercizio in cui le corrispondenti entrate sono oggetto di specifico

accertamento in enfrata e per un importo pari a quello contemplate dalla convenzione stipulata con il

concessionario;

Getftoni di presenza. Sono attribuiti al'esercizio in cui la prestazione & resa e questo, anche nel casc in cui le

spase siano eventualmente liquidate e pagate nell’anno Immediatamente successivo;

Utilizzo beni di terzi. La spesa relativa al pessibile utilizzo di beni di terzi, comes ad esempio le locazioni e gli affitti

passivi, & imputata a carico degli esercizi in cui l'cbbligazione giuvridica passiva viene a scadere, con il

conseguente diritto del proprietario & percepire il corrispetiive pattuito;

Contributi in conto gestione. Sono imputati nell'esercizio in cui & adottato 'attc amministrativo di concessione

cppure, pill in generale, nell'anno in cui if diritto ad cttenere l'imperto s! andra a perfezionare. Infatti, s& & previsto

che l'atto di concessione debba indicare espressamenie le modalitd, | tempi & le scadenze dell'erogazions, la
previsione di spesa ne prende atto e si adegus a tale prospetiiva, attribuendo cosi l'importo agli esercizi in cui

'obhligazione verra effettivamente a scadere,

Confributi in conto interessi. Sono di competenza degli esercizi in cul scadono le singoie cbbligazioni poste &

carico dellente concedenie, che si uniforma, cosi facendo, al contenuto del piano df ammortamento del prestito

assunte dall'ente beneficiario del contributo;

Contributl correnti a carattere pluriennale. Seguono | criteri di attribuzione espesti per i contributi in conto

interesse;

Oneri finanziarl su mutui e prestiti. Sono previsti e imputati negll esercizl in cui andra a scadere clascuna

obbligazione giuridica passiva. Dal punto di vista economico, si tratta della remunegrazicne sul capitale & prestito

che sara liquidato all'istituto concedents sulla base del piane di ammortamente;

Conferimento di incarichi a legali. Questo genere di spesa lagale, la cui esigibilita non & determinabile a priori,

sono provvisoriamente imputati all’esercizio in cui il contratto di prestazione d'opera intellettuale & firmato e in

deroga, quindi, al principio della competenza potenziata. Si tratta di un approccio adottato per garantire l'iniziale
copertura per poi effettuare, in sede di riaccertamento def residui passivi & rendiconto, ia reimputazione della
spesa ad un altro esercizio. Quest'ultima operazione comperta il ricorso eccezionale alla tecnica del fondo
pluriennale vincolato che consente di reimputare I'impegno ad un altro esercizio purché la relativa spesa sia stata
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interamente finanziata nell'esercizio in cui sorge 'originaria obbligazione;

- Sentenze in itinere. La presenza di cause legali in cui sussistono fondate preoccupazioni circa l'esite non
favorevole del contenzioso & un elemente che pud incidere sulla soiicitd e sulla sostenibllitd nel tempo degli
equiliori di bilancio, e queste, anche in presenza di sentenze non definitive. Esiste, pertanto, un'cbbligazione
passiva che @ condizionata al verificarsi di un evento successivo (I'esito del giudizio o del ricorso) ma che va
sublto fronteggiata. In presenza di situazioni come quella delineata, I'ente la possibilita di accantonare 'onere
stimatc in un apposito fondo rischi.

Spese in conto capitale. Gli interventi per I'acquisto o la realizzazione di beni & servizi dureveli sono imputai negli
esercizi in cui andranno a scadere le singele chbligazioni derivanti dal rispettivo contratto o convenzions. Per gli
interventi che non richiedono ia stima dei tempi di realizzazione (crono programma), l'imputazione ai rispettivi
esercizi & effettuata secondo il principio generale, in corrispondsnza dell'esigibilita della spesa. In particolare, si
evidenzia guanto segue;
- Finanziamento delfopera. La copertura delie spese d'investimentc deve sussistere fin dallinizio e per lintero
importo della spesa, e questo, anche in presenza di una situazione che preveda I'assunzione degli impegni su pil
asercizi, secondo il criterio della competenza potenziata. L'eventuals presenza in bilancio di stanziamenti in conto
capitale non autorizza, di per sé, I'assegnazione dei relativi lavori che sono invece necessariamente preceduti
dallaccertamento della corrispondente entrata;
Impegno e imputazione delia spesa, Le spese d'investimento, purché provviste di finanziamento ¢ in presenza di
un'obbligazicne verso terzi, sone impegnate imputandole nellesercizio di pravista esigibilith della relativa spesa. In
deroga a guanto sopra, se sussiste un primo tipe di condizioni minimali richieste dalla norma (guadrc economico
disponibile in seguito all'avvenuta approvazione del relativo progetto; avvenuta attivazicne nell'esercizio di almeno
una precedura di gara in corso di espletamente per una delle voci del guadro economico, escluse le spese
progattual), lintero stanziamente del quadro economico & considerato "come impegnato" e ciascuna spesa &
imputata nell'esercizio in cui si presume diventera esigibile, evitando cos! la formazione di un'ecenomia di hilancio
(deroga limitata ad un sclo esercizio), L'imputazione delia spesa in conto esercizi futuri & effettuata con il ricorso
alla tecnica del FPV. Sempre in deroga al principio generale, se sussiste un seconde tipo di condizioni minimali
richieste dalla norma (guadre economico dispenibile; impegno di spesa con un'cbbligazione contratiuale su
almeno una voce del guadro eccnomico, escluse le spese progettuall), lintero stanziamento del quadro
economico & considerato "come impegnato” e ciascuna spesa & stata imputata nell'esercizio in cui si presume
diventera esigibile, evitando cosi la formazione di un'seconomia di bilanclo (nessun limite temporale alla deroga).

Adeguamenio del crone programma. | lavorl relativi ad un'opera pubblica gia finanziata possono essere realizzati

nei tempi previsti cppure subire varlazioni in corso d'opsra dovute al verificarsi di situazioni difficiimente

prevedibili. In presenza di variazione nei tempi pravisti di realizzazione dell'opera, la spesa d'investimente va
reimputata attribuendela all'esercizio in cul & prevista la sua esigibilita;

Trasferimenti in conto capitale a favore di terzi. La concessione di contributi di parte investimento, pur essendo

collocata tra le spese in conto capitale, non appartiens a questo comparto. Si tratta, infatti, dellerogazicne di fondi

a beneficio di altri soggett che assume, nell'ottica economica, la natura di un disinvestimenta. Anche per queste

motivo, gueste voci sonc collocate negli equilibri di bilancio tra quelle assimilate alle uscite di parte corrente. Gii

eventuali impegni di questa natura sone pertanto assoggettati agli stessi principi di competenza adottali per i

trasferimenti correnti.

Rimbotsc di prestiti. Gl impegni destinati alla restituzione dei prestiti contratti sonc imputati nel'esercizic in cui

viene a scadere limporto dell’'cbbligazione giuridica passiva a carico dell'ente e che corrisponde, in termini monetari,

alla rata di ammortamento def debito (annualitd). Nello specifico, ed entrando cosi nef meritc:

- Quota capitaie. Si tratta della restituzione frazionata dell'imporio originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal rispettivo piano di ammortamento, con la tempistica e gli importi Ivi riportati.
Limputazione della spesa, senza alcuna eccezione, & effettuata nel rispetto del principio generale di competenza
ed & collocata tra i rimbors| di prestiti;

- GQuota interessi, E I'importo che & pagato all'istituto concedente, insieme alla restituzione della parte capitale, a
titolo di controprestazione economica per P'avvenuta messa a disposizionse della somma mutuata. La quota
interess], pur essendo imputata in bilancic con gli stessi criteri della quota capitale, diversamente da questa
ultima, é collozata tra le spese correnti.

T

Commenio tecnico dell’enfe

L'applicazione del nuove principio di competenza potenziata, insieme alla normale presenza di differenze tra le
previsicni di bilancio e gli effettivi movimenti contabill, porta alla formazicne di scostamenti, talvolta anche rilevanti,
tra la previsione assestata {stanziamente definitivo} e l'effettivo impegno conservato a rendicanto.

La tabella riporta lo scostamento che si & verificato tra le previsione definitive (stanziamenti iniziali modificati dalle
variazioni di bilancio) ed | corrispondenti procediment! amministrativi di natura contabile, e ciog gli impegni di spesa.
Tut gli importi si riferiscono alla sola gesticne della competenza mentre le informazieni relative alla gestione dei
residul senc riportate e commentate in uno specifico capitolo.

E importante notare che, salve le deroghe esplicite previste dalla legge, il grado di impegnho della spesa sorta nello
stesso esercizio di formazicne delf'obbligazione passiva & fortemente influenzato dal criteric di imputazione adottato
dalla contabilita armonizzata che privilegla il momente dell'esigibilits della spesa in luogoe dell'esercizio di formazione
del procedimenic amministrativo (criteric di competenza finanziaria adottato nel precedents quadro giuridico e
contabile) oppure, in alternativa, de! principio della competenza economica dell'intervento. La spesa regolarmente
soria e finanziata nell'esercizio pud essers stata imputata, pertanto, propric in virtd del nucvo principio di
competenza, in anni successivi a guello di formazicne, con 'eventuale accantonamente in spesa di pari quota del
fando pluriennale vincolate (FPV/U}.
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Informazioni e dati di bilancio

IMPEGNQ DELLE USCITE Uscite
Scostamento % Impegnato
(Competenza) Stanz. finali Impegni ¢ o mped

Tit.1 - Correnti 918.949 74 699.809,39 | ~219,140,35 78,15 %

Tit.2 - In conte capitaie 755.966 48 494.111,07 «281.856,41 85,36 %

Tit.3 - Rimborso di presiti 150.000,00 0,00 -150,000,00 0,00 %

Tit.4 - Servizi per conto di terzl 400,000,00 153,130 80 -24€.869,10 38,28 %
Totale al netto FPV/U | 2.224.916,22 1.347.051,36 -B77.864,86 | 60,54 % \

FPY stanziato in uscita (FPV/UJ) 249,834,568

Totale al lorde FPVIU 2,224.916,22 | 1,596.886,04 -628.030,18 | I %
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ANDAMENTO DELLA LIQUIDITA'

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconfo
169. Sezione tecnica della gestione. Questa parte va & sua volta distinta in pid sezioni {..).
Aspetti finanziari {..);
d) Sintesi della gestione finanziaria. Sono sinteticamente presentati | dati della gestione finanziaria (..) e
I'andamento della liquidita (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazions dei nuovi principi contabili

La regola contabile prescrive che il bilancio sia predisposto iscrivendo, nel solo primo anno del triennio, le previsicni

di competenza accostate a quelle di cassa. Queste ultime, perd, devono prendere in considerazione tutte le :
operazioni che si andrannc a verificare nell'ssercizio, indipendentemente dalfanne di formazione del credito i
{incasse) o del possibile debito (pagamento). Il movimento di cassa riguarda pertantc lintera gestione, residui e !
competenza. A rendiconto, la situazione di pareggio che si riscontra anche nelle previsioni definitive di competenza ;
(stanziamenti di entrata e di uscita) non trova piu riscontro nei corrispondenti movimenti, dove |a differenza tra gli

accertamenti ed impegni, non pil in pareggic, indica il risultato conseguito dalla competenza, sotto forma di avanzo

o disavanzo, Nel versante della cassa, invece, l'originaria consistenza iniziale (fondo di cassa iniziale) con la

corrispondente previsione in entrata e uscita viene ad essere sostituita dai movimenti che si sono realments

verificati {incassi @ pagamenti), determinando cos! la consistenza finale di cassa.

Per quanto riguarda gli adempiment di natura strettamente formale, tutli | movimenti relativi agli incassi e pagamenti

devono essere registrati, oltire che nelle scritture contabili dell'ente, anche nella contabilita del tesoriers, su cui per

altro grava l'obbligo di tenere aggiornato il giornale di cassa e di conservare i corrispondenti documenti ¢ flussi

informatici giustificativi,

Il testo unico sull'ordinamento degli enti locali avtorizza il comune a utilizzare il fido bancario per la copertura di

momentanee eccedenze di fabbisogno di cassa (pagament), introducendo pert al riguardo precisi vincoli

guantitativi. Su richiesta del'ente corredata dalla deliberazione della giunta, infattl, il tesoriere concede

un'anticipazicne di tesoreriz entre il limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno

precedente afferenti ai primi tre fitoll di entrata del bilancic, e per le comunita montane, ai primi due titoli. Il ricorso al

fido di tescreria ha un onere che grava sulle uscite del bilancic finanziario {conto di bilancic) e nei costi del

corrispondente prospatto economico {conto economico).

Commento tecnico dell’ente

Il prospette quantifica il limite massimo di teseraria che i & reso disponibile nell'ssercizio, riporta le informazioni
essenziall sullentita del fenomeno e mostra, infing, il velume complessivo di riscossioni @ pagamenti che hanno
contraddistinto la gestione. Il giudizio generale sull'andamento della liquidita si basa sull'accostamento del fondo di
cassa iniziale con guello finale, unitamente alla valutazione sconomico-finanziaria sullimpatto che gl eventuali
interessi passivi per il ricorso all'anticipazione hanno avuto sugli equilibri di bilancio.

La sltuazione, come riportata nel prospette e sulla base delle informazieni al memente disponibili, nen richiede alcun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ad
ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svoigimento
dell'attivita di moniteraggic e controllo sulia gestione.

Informazioni e dati di kilancio

ANTICIPAZIONE TESORERIA E GESTIONE Elementi rilevanti
DELLA LIQUIDITA’ Analisi ‘ Sintesi

Esposizione massima per anticipazione Tesoreria (accertament! 2014}
(+) 159.268,70

Tit.1 - Tributarie
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti (+) 453.679,04
Tit.3 - Extratrindarie (+3 296,333,186

Somma 908,380,90

Percentyale masseima di esposizione dells entrate 2500 %

Limite teotice anticipazione (26% entrate) 227.345,23 \ 227.345,23
Anticipazione di Tesoreria effettiva

Anticipazione piti elevata usufruita nel 2016 0,00

Interessi passivi pagafi per l'anticipazione 0,00 1 0,00 5
Gestione della liquidita

Fonde di cassa iniziale {01-01-2016) +) 194.503,73

Riscossioni () 1.348,966,33

Pagamentt =) 1.482.104,22

Pagamenti per azioni esecutive non regelarizzate al 31.12 - 6,00

Fendo di cassa finale (31-12-2018) 61,365,684 61.366,84
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FORMAZIONE DI NUOVI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI

Riferimerto storico: | priricipi contabili finc al precedente rendiconto

45, L'operazione di riaccertamento dei residui atfivi da iscrivere nel conto dal bilancic & tesa alla verifica del
perrmanere dei requisiti essenziali dell'accertamento delle entrate cosi come indicati nel Principio contabile n.2
e precisamente |a ragione del credito, il titoio giuridico, il soggetto debitore, la scmma e la scadenza; durante
tale verifica, da effettuarsi cbbligatoriamente per clascun singolo accertamento della gesticne di competenza
(.}, I'ente deve mantenars un comportamenio prudente, evitando di conservare tra i residul attivi del conto del
bilancio { creditl dichiarati assolutamente inesighbili, quelli controversi e quelli riccnosciuti di dubbia o difficile
esazione o premunirsi di costituire un fonde svalutazione crediti idoneo a bilanciare gli effetti negativi sul
risultato di amministrazicne che tali eliminazioni altrimenti produrrebbero.

34. Lanalisi del conte di kilancio consiste nelfillustrazione e spiegazione di come sono state acquisite ed
impiegate le risorse finanziarie in relazione alle prevision di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei
seguenti elementi principali: (..)

c) Grado di riscossione delle entrate {..) nella gestione di competenza {..);
d) Velocitd di pagamento delle spese {..) nella gestione di competenza (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi confahili

Gli mporti accertatl in competenza, seconde il criteric dellesigibilita dellentrata (criterio anmonizzato della
cormpetenza finanziaria) e non riscossi nello stesso esercizio costituiscono nuovi residui attl da riportare all'esercizio
immediatamente successivo, Allo stesso tempo, gli importi impegnati in competenza, sempre secondo il criterio
dell'esigibilita della spssa anmonizzala, & non pagati nel medesimo esercizio formanc | nuovi residui passivi da
riportare nel bilancio dell'anno successivo.

Commento tecnico dell’erite

Le previsioni di entrata tendono a tradursi durante 'esercizio in accertamenti, ossia in crediti che il comune vanta nei
confronti di soggetti esterni. La velocitd con oul questi crediti vanno a buon fine, e ciod si trasformano in riscossioni,
influisce direttamente nelle disponibilita di cassa. L'accertamento esigibile nell'esercizio che non si & interamente
tradotto in riscossione durante 'annc ha comportato |a formazione di un nuovo residue attivo.

La prima tabella, nella penultima colonna, mestra lo scostamento tra gli accertament e le riscossioni, e cioé i nuovi
residui attivi mentre l'ultima colonna riporta il grado di riscossione degll accertamenti, & quindi la capacita dell'ente di
incassare con una sufficiente tempestivita i crediti che progressivamente si vannoe a formare.

Il secondo prospetto mostra invece la situazione speculare presente nei versante delle uscite dove |o scostamento
indica il valore dei nuovi residui passivi che si sono formati in questo esercizio mentre I'ultima colonna riporta la
percentuale di pagamento di questi stessi impegni. Anche la velccita di pagamento di queste poste influgnza la
giacenza di cassa ¢ il conseguente possibile ricorso all'anticipazione di tesoraria. E' importante notare che, salvo le
deroghe esplicite previste dalla legge, il grado di impagno della spesa sorta nello stesso esercizio di formazione
dell'obbligazione passiva & fartemente influenzate dal criterio di imputazione adettato dalla contabllita armonizzaia
che privilegia il momento dell'esigibilita della spesa in fuogo del'esercizio di formazione del procedimento
amministrativo {criterio di compstenza finanziaria adoitato nel precedente quadro giuridico @ contabile) oppure, in
alternativa, del principic della competenza economica dell'interventoc. La spesa regolarmente seorta e finanziata
nell'ssercizio pud essere stata imputata, pertanto, propric in virth del nuovo principio di competenza, in anni
successivi a quello di formazicne, con l'eventuale accantonamento in spesa di pari guota del fonde pluriennale
vincolato (FPV/U).

Informazioni e dati di bilancio

RISCOSSIONE DELLE ENTRATE Entrate H
Scostamento % Riscosso
{Competenza) Accertamenti Riscosslioni # ‘
Tit.1 = Tributarie 213.607,71 16.352,60 -187.255,11 7,66 %
Tit.2 = Contributi & trasferimenti correnti 281.266,95 189.562,29 -81.724 66 70,95 %
Tit.3 - Extratributarie 234,217,25 213.439,90 -20.877,35 91,09 %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale ¢ riscossione di crediil 332,565,81 239.676,06 -92.880 75 72,07 %
Tit.5 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 %
Tit.8 - Senvizl per conto di terzi 153.130,90 153.130,90 0,00 100,00 %
Totale [ 1.214.904,62 | 822.161,78 -392.746,87 | 67,67 %
PASAMENTQ DELLE USCITE Uscite
Scostamento % Pagato
(Competenza) Impegni | Pagamenti " Feg
Tit.1 - Corrant §99.803,38 671.736,40 -28,072,99 8599 %
Tit.2 - In conto capitale 494,111,07 484,136,690 -8.974,38 97 98 %
Tit.3 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 ¢,00 000 %
Tit.4 - Servizi per conte di terzi 153,130,90 152.575,82 -555,01 09,64 %
Totale \ 1.347.051,36 1 1.208.448,98 «38.602,38 97,13 %
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SMALTIMENTO DEI PRECEDENTI RESIDUI

Riferimento storicv. | principl contabiii fino al precedente rendiconfo

34, L'analisi del conto di bilancio consiste nellilustrazione di come sono state acquisite ed impiegate le risorse
finanziarie in relazione alle prevision! di entrata e spesa & si esplica sulla base del seguenti elementi (..):
¢} Grado di riscossione delle entrate (..) nella gestions (..) residui;

d) Velocita di pagamento delle spese {..) nella gestione (..) residui {..).

45 L'operazione di rizccertamento del residui aftivi da iscrivers nel conto del bilancio & tesa alla verifica del
permanere dei requisitl essenziali dell'accertamente delle entrate cosi come indicati nel principio contabile n. 2
e precisamente la ragione del credito, il fitolo giuridico, il soggetto debitore, la somma e la scadenza. Durante
tate verifica, da effettuarsi obbligateriamente per ciascun (..) per ciascun residuo attivo proveniente dagli anni
precedent], I'ente deve mantenere un comportamente prudents, evitando di canservars tra i residui attivi (..) |
crediti dichiarati assolutamente inesigibill, quelll controversi e guelli riconosciut! di dubbia o difficile esazione o
premunirsi di costituire un fondo svalutazione crediti ideneo a bilanciare gli effetti negativi {..).

52. L'operazione di riaccertamento dei residui passivi & tesa alla verifica del permanere ¢ menc delle posizion
debitorie effettive ¢ di impegni riportati a residui passivi pur in assenza di obbligazionl giuridicamente
perfezionate; durante tale verifica, da effettuarsi obbligatoriamente per ciascun residuo, Fente deve mantenere
un comportamento prudente ricercando le condizioni dell'effettiva esistenza def requisiti pravist,

Scenario in evoluzione. L'applicazione dei nuovf principi contabili

La chiusura del rendiconto deve essere preceduta dalla ricognizione dei residul attivi e passivi relativi ad esercizi
pregressi (riaccertamento ordinaric) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione giuridica originaria, il
permanere nel tempo della posizions creditoria ¢ debitoria, la corretta imputazione contabile in base al criteric di
esigibilita del'entrata e delia spesa, ed infine, 'esatta collocazione nella rispettiva struttura contabile,

La ricognizione dei residui attivi permette di individuare e gestire contabilmente le possibili situazioni dei creditt di
dubbia e difficile esazione, di quelli riconosciuti assolutamente inesigibill, dei crediti ricenosciuti insussistenti per [a
sopravvenuta estinzione lagale del diritto ¢ per l'indebito o arronec acceriamento originario del diritto al credito. La
ricognizione sui residui passivi consente invece di gestire contabiimente le situazioni relative af resicui passivi per il
guale il corrispondente debito risultava essere insussistente o prascritto.] residui attivi riconosciuti assolutamente
inesigibili o insussistenti per 'avvenuta legale estinzione {prescrizione) ¢ per indebito o erronso accerlamento del
cragito vanno definitivamente afiminati e formalizzati nella deiibera di riaccertamento, Allo stesso tempo, i residui
passivi riconosciuti insussistenti per Favvenuta legale estinzicne (prescrizione) o per indebite o erroneo impegno di
un'obbligazione non dovuta sono definitivamente eliminatl dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso lo
stesso provedimento di rlaccertamento ordinario dei residui. Per quanto riguarda quest'ultima operazione, nel caso
in cui l'eliminazione ¢ la riduzicne del residuo passivo interessi una spesa finanziata da un’entrata con un preciso
vincolo di destinazione, I'economia cosi determinata deve garantire il ripristing del vincolo di destinazione,

Commento tecnico defl'ente

| due prospetti mostrano il tasso di smaltimento dei residui attivi @ passivi ripertati dal precedente esercizio. La
velocitd di incasso dei crediti pregressi influisce sulla situazione di cassa, circostanza che si verifica anche per ls
uscite, dove il pagamento di debiti pregressi estingue il residus passivo ma si traduce in un esborso menetario.

La situaziona, come riportata nal prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponiblli, nen richiede aloun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvediment! migliorativi efo correttivi, frutte di nuove ed
ulteriori valutazioni d'insieme, sarannc pondsrati ed eventualmente adottatl solo in seguite al nermale svoigimento
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Informazioni e dati di bilancio

RISCOSSIONE DEI RESIDUI ATTIVI Residui attivi % Riscosso
{Gestione 2016 residul attiv 2015 & precedenti) Iniziali {31-12-15) | Riscossi '
Tit.1 - Tributarie 203.739,58 203.738,58 100,00 %
Tit.2 - Contributi e trasferiment! correnti 53.146,41 53.148,41 100,00 %
Tit.3 « Extratributarie 148.328 67 84,592 45 63,77 %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscessione di crediti 519.894,68 175.328,14 33,72 %
Tit.6 - Accensione di prestitl 0,00 0,00 0,00 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 0,00 0,00 0,00 %
Totale | 925.108,34 | 526.804,58 | 56,95 %
PAGAMENTO DEI RESIDUL PASSIVI Residul passivi % Pagato
(Gestione 2016 residui passivi 2015 e precedenti) Iniziali (31-12-15} 1 Pagati = Fag
Tit.1 - Correnti 101.307,26 25 204,611 24,88 %
Tit.2 - In conte capitale 793.600,53 148.450,63 18,71 %
Tit.3 - Rimborso di prestiti 0,00 ~ 0,00 0,00 %
Tit.4 - Servizi per conto di terzi 750,00 0,00 0,00 %
Totale 895.657,79 173.655,24 | 19,39 %
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FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (FPV)

Riferimento storico. | principi contabili fino al precedente rendiconto

Il precedente sistema contabile, approvato con il ©.Lgs.77/95, non prevedava la presenza in bilancio della voce
"Fondo plurisnnale vincolato", un elemento centabile che & stato invece introdotto con la contabilita armonizzata
approvata con il successivo D.Lgs.118/11,

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi pringipi contabilf

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputatl negli
gsercizi in cui 'obpligazicne diventa esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile
all'originario finanziamento pud essere ripartito pro-quota in pil esercizi, situazione guesta, che se non gestita con
una soluzione contabile adeguata, porterebbe alla formazione di una componente di avanzo nell'anne in cui nasce |l
finanziamente (mancata imputazione dell'impegno) e di disavanze (assenza del finanziamento della spesa) in quelli
immediatamente successivi; e questo, fino alla completa imputazione dell’'originaria previsione di spesa. Si tratta di
una situazione a cul il legislatore ha cercato di porvi rimedio con una soluziens eriginale.

La tecrica che prevede I'mpiege del fondo pluriennale vincolato ha proprlo lo scopo di fare convivere I'imputazione
della spesa secondo questo principio {compstenza potenzlata) con I'esigenza di evitare la formazione di companenti
di avanzo o disavanzo arificiose, e questo, a partire dalla nascita del finanziamente e fino allesercizio in cui la
prestazicne connessa con l'obbligazione passiva avra termine. La normativa in materia contabile estende l'mpiego
della tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate a
specifica destinazione, ma sclo per limitati casi e circostanze particolari espressamente previste dalla legge. Non si
tratta, pertanto, di un criterio generalizzato applicabile a tutte le casistiche di assunzicne dellimpegne ma sclo ad
una cerchia ristretta di situazioni, tutte codificate dalla legge o espressamente regeclamentate dai principi contabili, &
cui I'ente deve fare riferimento,

Nelle situazioni come quella prospettata, lo stanziamento di spesa di ciascun anno & compeste dalla quota di
impegno esigibile nell'esercizio e di quella la cui esigibilitd maturera solo nel futuro (spesa esigibile in une qualsiasi
degli esercizi successivi), con poche eccezioni richlamate dalla legge. Il legislatore ha quindi voluto evitare sul
nascere la formazione di residui passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liguidi ed
esigibili sorti nello stesso esercizio di imputazione contabile. | fenomeno dsll'accumulo progressivo di residui aftivi e
passivi di incerta esfto e collocazions temporale, pertante, non trova pil spazio nel nuove ordinamento degli enti
locall. La soluzicne indicata non & perd esente da difficolta di gestione.

La guota dell'impegne liquidabile nell'esercizio & pertanto attribuita alla normale posta di bilancio di spesa mentre
quella che rion si & tradotta in debito esigibile nello stesso esercizio {guota imputabile in C/esercizi futuri} é invece
collocata nella voce delle uscite denominata fondo pluriennale vincolato. L'importo complessivo di guesto fonde
(FPV/L), dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a questa casistica, sard poi ripreso tra le entrate del bilancio
immediatamente successivo (FPWE) in modo da garantire, sul nuove esercizio, la copertura della parte
dell'originario impegno rinviata al futuro. Viene cosl ad essere mantenuto in tutti gli anni del bilancio il pareggio tra
{'entrata {finanziamento originaric oppure fondo pluriennale vincolato in entrata) e la spesa complessiva
dell'intervento praviste (somma dellimpegno imputato nell’esercizio di competenza pit la parte tnviata al futuro;
guest'ultima, collocata nelle poste riconducikili al fondo pluriennale di uscita).

Lo stanziamento complessivo delle voci riconducibili al fondo piuriennale in uscita {FPV/U) indica, pertanto, quella
parte delfimpegno criginario in cui l'esecuzione dell'obbligazione passiva & stata rinviata, secondo il pianc di lavoro
previsto (crono programma per gli investimenti o previsione di liquidazione per le spese correnti finanziate da
entrate a specifica destinazione) ad esercizi successivi,

Per quante riguarda invece la dimensione complessiva assunta del fondo alla fine dell'esercizio, questoe tmporto &
originato sia dai procedimenti di spesa sorii in esercizi precadent! (componente pregressa del FPY/U) che dalle
previgioni di uscita riconductbili all'attuale rendivonto (compenents nuova del FPV/U). La somma delle due distinte
quote indica il valore complessivo del fonde pluriennale al 31/12.

Conumnento tecnico dell'ente

Il primo prospetito, dencminato Composizione ed equilibric del FPV, mostra | criferi di formazione del fondo
pluriennzale vincolate con i conseguenti effettl sugli stanziamenti definitivi e sugli impegni di questo rendiconto, sia in
entrata che in uscita, seguito poi dalla dimostrazione dellavvenuto mantenimanto degli equilibri di bifancio
conseguenti alla tecnica contabile adottata. Questo secondo aspetto (equilibri interni al FPV), visibile nella seconda
parte del prospetto, & importante perche identifica come, e in quale misura, la tecnica del fondo pluriennale
vincolate vada ad interagire con gli stanziamanti del bilancio, sia in termini di entrata (finanziamento originario della
spesa con entrate a specifica destinazione a cui va a sommarsi la copertura della spesa reimputata tramite
I'applicazione in entrata del FPV/E) che di uscita (spesa stanziata sctto forma di FPV/U & cui va a scmmarsi l'uscita
imputata in modo definitivo sotto forma di impegni di chiusura del procedimento di spesa). Questa situazione,
esposta nel prospetto relativamente al solo primo anno del triennic (rendiconto attuale), dal punto di vista delia
logica contabile & valida anche per gli esercizi successivi,

[l fondo pluriennale vincelato & un saldo finanziario originato da risorse accertate in anni precedenti ma destinate a
finanziare obbligazioni passive che divanteranno esigibili solo in esercizi successivi a gquelle in cul era sorto
I'originario finanziamento. 1 criteri adottati per individuare le voci che alimentano il fondo sono quelli prescritti dal
principic applicato alla contabilitd finanziaria potenziata. In particolare, sulla scorta delle informazfoni disponibili, si &
operata [a stima dei iempi di realizzazione dell'intervento di investimento (crono programma) o di parte corrente
(evasione degli ordini o esecuzione della fornitura di beni o servizl}, entrambi finanziati da entrate a specifica
destinazions. La spesa la cui esecuzione & attribuibile ad altro esercizio € stata pol ripartita e imputata pro-quota
nell'anno in cui si ritiene andra a maturare la corrispondente obbligazione passiva. In conseguenza di ¢id, la parte di
spesa che non & Imputata nell'anno di perfezionamento del finanziamento (imputazione rinviata ad esercizi futuri) &
stata riportata sia nells uscite di guel esercizio, alla voce riconducibile al fonde pluriennale vincolato {FPV/U) che,
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per esigenze di quadratura contabile, anche nella corrispondente voce di entrata (FPV/E)

del hilancio

immediatamente successivo, Come espressamente previsto dalla norma contabile, gli stanziamenti di spesa iscritti
nel fondo pluriennale di uscita (FPV/U} non scno stati oggetto di impegno contabile. Come conseguenza di questo
procedimento, & fatte salve le limitate deroghe espressamente previste per legge o in base ai principi contabili
l'attuale rendiconto riporta in uscita solo gli Impegni di spesa che zono diventali completamente esigibili nal

medesimo esercizio.

Il secondo prospetto, denominato Composizione def fondo pluriennale vincolato, mosira pertante la composizione
sintetica del fondo mentre il dettaglio & riportato nel corrispondente allegato obbligaterio al bilancio, a cui pertanto si

rinvia.

Informazioni e dati di bilancio

GOMPOSIZIONE ED EQUILIBRIO DEL FPV Situazione Rendiconto 2016
{Estratto dall'allegato "b" al Rendicanto) del FFV FPRV Entrata i FPV Uscita
| Operazioni che incidono sul FPV | [ Composizione |
Precedenti imputazioni In Clesercizl futuri coperte da FPV
FPV iniziale (01.01) (a) 480.878,74 4&0.878,74|
Spese imputate in C/ocompetsnza coperte da FPVIE (b) 0,00
Riaccertamente impegni coperti da FPV/E & imputati nell'es. 2016 {x) 480,878,74
Riaccertamento impegni coperti da FPV/E e imputati in esercizi successivi vy | 0.00
Components pregressa def FPY (g} 'L 0,00 0,00
Nuovi impegni da imputare in Clesercizl futurl copertl da FRV
Nuevi impegni imputati neil'arnno suceessivo (N+1) (d) 249,834,688
Imputat’ nel secondo anno (N+2) (&) 0,00
Imputat dopo il secondo anno () 0,00
Componente nuova del FPV 245,834 ,68 248.834,68
Composizione del FPV al 31.12
Componente pregressa del FPY 0,00
Componenta nuova del FPV 249,834,568
FPY finale (31.12) (FPV/U)  (h) 249.834,68 249.834,68
f Equilibri interni al FPV | \ Equilibrio |
Entrate
T 4RO R7R 74)
FPV Entrata {+) 480.878,74{
Accertamenti che finanziano la componente nuova del FPV {+) 249.834,68
Totale entrata ; 730,713,442
Uscite
FPV Uscita (componente pregressa) +) . 900
FPV Uscita {compenente nucva) (+) 248.834 68
Parziale 244.834 68
Riaccertamente impagni coperti da FPV/E = imputati nell'ss, 2016 {+) 480,878 74
Riaccertamento impegni coperti da FPV/E g imputati in esercizi successivi (+) 0,00
Spess imputate in Clcompetenza coperte da FPV/E (+) 0,00
Totale uscita i 730.713,42
COMPOSIZIONE DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO Esercizio
(Estratto dall'allegato "b" af rendiconto) 2018
| Precedenti impegni, imputati in Clesercizi futuri con copertura FPV/E J
FPV &l 31.12,15 (FPV/E) (a) 480.878,74
Spese impegnate in esercizi precedenti e imputate nel 2016 con copertura del FEV/E (o) 0,00
Riaccertamento impegni coperii da FPV/E & imputali nell'es. 2016 effettuato nel 2016 () 480.878,74
Riaccertamento impegni coperti da FPV/E ¢ imputati in esercizi successivi effettuato nel 2016 y} 0,00
Quota del FPV a! 31.12.15 rinviata al 2017 e successivi {c)
Nuovi impegn, da imputars in C/asercizi futuri con copertura FPV/E \
Nuovi impegni 2016 imputati nel 2017 (N+1) @[ 240.834 68]
Nuovi impegni 2016 imputatl nel 2018 {N+2) () 0,00
Nuovi impegni 2018 imputati in anni successivi {f 0,00
Semma 249,634 681
FPV al 31.12.16 (FPV/U) (h) 249.834,68/
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FONDO CREDITI Di DUBBIA ESIGIBILITA'

Riferimento storico: [ principi contabili fino al precedente rendiconto

49, | crediti inesigibili o di dubbia esigibilitd devono essere stralciati dal conto del bilancio ed Iscritti nel conto del
patrimonio tra le immobilizzazioni finanziarie al netto del relativo fondo svalutazione crediti, La verifica di
esigibilita del credito riguarda le condizioni di insclvibilita del debitore che deveno essere iliustrate & motivate
nella relazione del rendiconto, fermo restande che la rilevazione dell'accertamento segue l'aspetto giuridico
dell'sntrata ossia i momento in cui sorge in capo all'ente locale il diritto & percepire somme di denarc. Af fine di
garantire la conservazione dal pareggio finanziario, in prasenza di residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilita,
l'ente in sede di redazione del hilancio preventive & opportunc che destinl parte delle risorse di entrata
nell'intervento di spesa “fondo svalutazione credit!”.

118. {..) sono crediti di dubbia esigibilita quelli per i quali vi siano elementi che faceiane presupporrs un difficile
realizzo degli stessi. Per tale categoria, In base agll elementl in possesso, 'ente deve, o stralciarli dal conto desl
bilancio, trattandoli alla stregua dei craditi inesigibili; o tenerli nel conto del bilancio, presentando perd il relativo
fondo svalutazione crediti a detrazione. Sone crediti di dubbia esigibilita i crediti per i quali contestualmente si
verificano le seguenti circostanze: incapacita di riscuctere & mancata scadenza dei termini di prescrizione.

101. {..) i creditl di dubbiz esigibilitd devono essere stralciati dal conto del bilancio, salve che non sussista un
avanzo vincolate tale da consentire la copertura della relativa perdita (..},

Scenario in evoluzione: L'applicazione del nuovi principi contabiii

Il fondo (FCDE) & costituito per neutralizzare, 0 guanto meno ridurre, limpatto negative sugli equilibri di bilancio

genherati dalla presenza di situazioni di sofferenza nelle obbligazioni atiive. In questo contesto, i crediti di dubbia

esigibilita possono essere definii come “posizion! crediterie per le quali esistono ragionevaii elementi che fanno
presupporre un difficile realizzo dovuto al simultanec verificarsi di due distinte circostanze: incapacita di riscuotere &
termini di prescrizione non ancora maturati”.

La dimensione iniziale del fondo, determinata in sede di bilancio di previsione, ¢ data dalla somma dell'eventuale

componente accantonata con I'ultime rendiconto (avanze gid vincolato per il finanziamento dei crediti di dubbia

esigibilitd) integrata da un'ulteriore quota stanziata con I'attuale bilancio, non soggetta poi ad impegno di spesa

(risparmio forzoso). Si tratta di coprire, pertanto, con adeguate risorse allocate nei distinti fondi, sia 'ammontare dei

vecchi crediti in sofferenza (residui attivi di rendiconto o comungue riferibili ad esercizi precedenti) che i creditl in

corso di formazione con l'esercizic entrata (previsioni di entrata dei nuovo bilancio).

Come conseguenza di quest'ultimo aspette, al fine di favorire la forrmazicne di una quota di avanzo adeguata & tale

scopo, in sede di bilancio si procede ad iscrivere tra le uscite una posta non-soggetta ad impegno, creandoe cosi una

compenente positiva nel future calcolo del risultato. di amministrazione {risparmic forzose). In guestc modo,
l'evantuale formazione di nuovi residui attivi di dubbia esigibilita (accertamenti dell'esercizio in corso) non produrra
effetti distorsivi sugli equilibri finanziari oppure, in ogni caso, questi sffetti saranno attenuati.

La dimensione definitiva del fondo, calcolata in sede di rendiconto dello stesso esercizio, porta invece a ricaicolare

I'entita complessiva del fondo creditf di dubbia esigibilita (FCDE) per individuare limporfo del risultato di

amministrazione che deve essere accantonato a tale scopo, congelando una guota dellavanzo di pari importo

{avanzo a destinazione vincolata). Nella sostanza, st va a costitulre unec specifico accanionamento assimilabile ad

un fendo rischi con una tecnica che non consente di spendere |a quota di avanzo corrispondente all'entitd del fondo

cosi costituito.

Se il risuitato totale di amministrazione non & sufficiente a consentire 'accantonamento complessive del fonde

crediti di dubbia esigibllita (FCDE) rideterminate in sede di rendiconte, 'eventuale quota mancante deve essere

ripristinata stanziando nel bilancio di previsione successive al rendiconto pari quota, importe che va pertanto ad
aggiungersi allo stanziamente dei FCDE gia collocato in sede bilancio per fronteggiare la formazione di nuovi residui
aftivi.

L'ammontare de! fondo calcolate a rendiconte dipende dal'andamento delle riscossioni in conto residui attivi che si

& manifestato in ciascun anno dell'ulimo quinquennio rispeito al'ammontare complessivo del crediti esistent!

zll'inizio del rispettivo esercizic. Questo conteggio {media de!l rapporto tra incassi e crediti iniziali) & applicato su

ciascuna tipclogia di entrata soggetta a possibili situszione di soffarenza ed & effettuato adottando liberamente una
delle metodologie statistiche di calcolo alternative previste dalla norma.

Riguardo af tipo df credifo oggetto di accantonamento, la norma lascia llbertd di scelia delle tipologie oggetto di

accantonamente, che possonc essere costituite da aggregati omoganei come da singole posizioni creditorie.

Per quanto attiene ai criters adottabill per la formazione dei fondo, I'importo deve essere guantificato dopo avere:

- individuato le categorie di entrate che possono dare luogo alla formazione di crediti dubbi,

- calcolato, per ciascuna categoria, la media tra gli incassi in conto residui atiivi ed i rispettivi creditt di inizio
esercizio riscontrati nellultimo guinguennio, e questo, nel tre tipi di procedimento ammesse, & ciod media
semplice, rapporto tra la sommatoria ponderata degli incassi in conto residui attivi rispetto ai rispettivi crediti di
inizio esercizio e, infine, media ponderata del rapporto tra incassi in conto residul attivi e crediti iniziali;

- scelto, tra le tre possibilitd ammesse, la modalitd di calcolo della media utilizzata per ciascuna tipclogia di entrata
oppure, indistintamente, per wtte le tipologie.

Per le entrate che negli esercizi precedent] all'adozione dei huovi principi erano state accerfale per cassa, va invece

valutata la possibilita di derogare al principio di carattere generare, come per altro ammesso, calcelando it fondo

sulla base di dati extra~-contabili in luogo dei criteri normali. In questo caso, infatti, i movimenti iscrifti in contabilita
negli anni det guinquennio non riportava tutti | crediti effettivamente maturati ma solo {a guota incassata in
guell'esercizio.

in altri termini, con il procedimento extra contabile si tende a ricostruire l'entitd effetliva dei crediti sorti in ciascun

anno per includere nej rispetiivi conteggi, oltre al movimento di cassa, anche la quota che non era stafa incassaia

pur costituendo un credito verso terzi (ricostruzione extra contabile dellammontare effettivo del credito verso terzi di

clascun esercizio).
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Il quadro di riepiloge mestra la composizione sintetica del fondo a rendicento mentre il dettaglio (suddivisione del
fondo per titoli e tipologie) & riportata nel cerrispondente allegato al rendiconto (allegato ¢), a cui pertanto si rinvia,
La situazione, come riportata nal prospatto e sulla base delie informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttive con carattere d'urgenza sul bilancio di previsione immediatamente successivo. | possibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed
eventualmente adottall sclo in seguito al normale sveolgimento dell'attivita di monitoraggio & contrello di gestione.

Informazioni e dati di hilancio

FONDG CREDITI DI DUBBEIA ESIGIBILITA' 2016 Accantonamento Accantonamento Scostamento
{Quota accantonata nel risultato di amministrazione) obbligatorio effettivo da ohbligo

Tributi (Tit, 1) 0,00 0,00 0,00
Contribut! e trasfermenti correnti (Tit.2) 0,00 0,00 2,00
Entrate extratributarie (Tit.3) 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti Clcapitale (Tit.4) 0,00 0,00 0,00
Mutul e prestit} (Tit.5) - - -
Senvizi conto terzi (Tit.6) - - ] -

Totale 0,00 0,00] 0,00
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DEBIT! FUORI BILANCIO IN CORSO DI FORMAZIONE

Riferimento storico. | principi contabili fino af precedente rendiconto
56. In analogia alla competenza ad impegnare le spese affidata ai responsabili dei servizi cui & attribuito § i
procediments di gestione delle singole spese, anche la competenza ad essguire le operazioni di
riaccertamento spetta ai medesimi soggetti. E compito dei responsabili dei servizi evidenziare in sede di
rendiconto Peventuale esistenza di DFB per 'attivazione del procedimento di riconoscimente di lagittimita.
80. I risultato di amministrazicne deve essere misurato nel rispetto del principio della prudenza, cosi come definito
dal documento "Finalitd e postulati dei principi contabili degli enti locali”, Pertanto:
a) Nella relazions ai rendiconto, I'ente dettaglia @ motiva la suddivisione del risultato di amministrazione
scaturente dalla gestione in conto residui e in conto competenza (..); inoltre, dettaglia e motiva le condizioni
di effettiva esigibilita dello stesso (.).
65. L'ente identifica & valuta eventuali passivita potenziali al fine di predisporre adeguati accantonamenti che
permatianc la copertura def futuri debiti. Se i futuri debiti, anche fuori bilancio, sone certi nel an e nel quantum,
e in particolare guando alla data di formazione del rendiconto:
- Esiste un'obbligazione che deriva da un evento passaio;
- E probabiie un uscita finanziaria;
- E possibile effettuare una stima attendibile del debito;
devono essere rilevati nel C/bilancio, o deve essere fiservata quota parte di avanzo a copertura di essl.
Se, invece, la passivita deriva da un obbligazicne:
- Possibile, che scaturisce da eventi passati e la cui asistenza deve essete corifermata o menc da uno o pill
fatti futuri che nan sano sotto il controllo dellente;
- Non probabile in relazione all'impiego di risorse per la sua estinzione;
- Che non pud essere determinata con sufficiente atiendibilita,
deve essere data adeguata informazione nella relazione al rendiconto della gestione.

Scenario in evoluzione! L'applicazione dei nivovi principi confabili

| debiti fuori bilancio sono situzzioni debitorie riconducibill ad aftivitd di gestione intraprese ma non ancora
formalizzate con Passunzione del relative impegne. Le casistiche sono varie, come l'eslio di sentsnze esecutive, a
necessita di coprire disavanzi di consorzi, aziende speciali, istituzioni, l'esigenza di finanziare convenzioni, atti
costitutivi e ricapitalizzazioni di sccietd, fino alla necessitd di ultimare procedure espropriafive ed occupazioni
d'urgenza. Un debito fuori bilancio pud nascere anche in seguito all'avvenuta acguisizione di bent & servizi in
violazione degli obblighi di preventivo impegno della spesa, con la conseguenza che l'amministrazione deve.poi
dimostrare la pertinenza di questo ulteriore fabbisogno di risorse con le attribuzieni riconducibili alle funzieni proprie
dell'ente. Si deve pertanto conciliare, seppure a posteriori, 'acquisto del bene o del servizio con le regole ufficiail
della contabiiitd & della contrattualistica pubblica. Dal punto di vista operative, l'ente iscrive in contabilith queste
passivita pregresse con un procedimentc che prevede il loro riconcscimentc con apposita delibera soggetia
all'approvazione del consiglio, atto che va cosl ad impegnare e finanziare la relativa spesa. Il riconcscimento del
debito, la contabilizzazicne delia pesta nella parte passiva del bilancio & il reperimento del finanziamento, pertanie,
sono tre distinti passaggi di un unico procedimento formale che porta alla regolarizzazione della pratica.

Commento tecnico dell’ente

Il testo unico fornisce una defimizione dei debiti fuori bilancic precisando che si tratta di situazioni debitorie
riconducibili ad attivita di gestione intraprese in precedenti esercizl. Queste casistiche influfscono nella formazione
dell'avanzo o del disavanzo finale. 1l risultato dell'esercizio, ottenuto come sintesi delle scritture contabili registrate
nell'annec, non pud tensre conto di queste situazioni debitorie che, proprio per la presenza di particolari circostanze,
non sono state tempestivamente riportate in contabilita. | debiti eventualmente emersi prima dell'approvazione del
rendiconto, come riportati nella successiva tabella, vannc a rettificare in diminuziong il risultato di amministrazicne al
fine di mantenere un pil rigorose rispette del criteric di competenza finanziaria, dove le entrate di un esercizio
finanziano le spese sostenute, o0 comunque decise, nel medesimo periodo.

La situazione, come riportata nel prospetic e sulla base delle infarmazioni al momento dispenibili, non richiade alcun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provwedimenti migliorativi e/o correttivi, frutio di nuove ed
ulteriori valutazioni d'insieme, sarannc ponderatl ed eventualmente adottati solo in seguito al normals svolgimento
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Informazioni e dati di bilancio

DERITI FUORI BILANCIO 2186 Gia riconosciuti e Ancora da ricon. Totale
{Art. 194 TUEL) finanziati nel 2016 o finanziare

Santenze (a) 0,00 0,00] 0,00

Disavanz ) 0,00 N 0,00} ] 0,00

Ricapitalizzazioni ) 0,00 0,00 0,00

Espropri (d) 0,00 0,00 0,00,

Altro (e) 0,00 0,00 0,00
Totale \ 0,00 0,00] 0,00
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CONTO DEL PATRIMONIO

Riferimanto storico: { principi contabiii fino a! precedente rendiconto

7. |l rendiconte deve permettere di verificare sia la fase autorizzatoria~finanziaria attribuita al sistema di bilancie, !
sla la situazione economica, finanziaria e patrimoniale deli'ente e i mutamenti di tale situazione par effetto della
gestione (..}.

105. 1 D.P.R. n. 194 del 199€ prescrive lo schema ed il contenutc obbligatori del conte del patrimonio. Le schema &
a sezioni conirapposte, I'Attivo ed it Passive. La classificazione del valori attivi si fonda su una logica d
destinazione, mentre quella del Passivo rispetta la natura delle fontl di finanziamento. Lo schema presenta tre
macroclassi nellattivo {Immobilizzazioni, Attivo circolante, Ratei & risconti attivi) & quattro nel passive
(Patrimaonio netto, Conferimenti, Debiti, Ratei e riscontl passivi} (..).

170. Aspetti economico-patrimoniali. Devono essere evidenziate, per le voci pit significative, attraverse schemi di
sintesi, le movimentazioni intervenute durante I'esercizic. Inoltre, deve essere descritta la composizione delle
singole voci al fine della chiara rappresentazione dei valori di rendicento.

Scenario in evoluzione: L'applicazione del nuovi principi contabiii
Gli enti che non hanno partecipate alla fase di sperimentazione contabile della nuova contabilita armonizzata
pradispongono il conta econemico e il conto del patrimonio seconde le regole previgenti (D.Lgs.77/95).

Commentio tecnico defl'ente

La prima tabella riporta il conto del patrimonio redatio secondo lo schema ufficiale, & pertanto a sezioni
contrapposte, dove l'attivo viene accostato al passive per otteners, come diffarenza, il patrimonio netto. Le voci
utilizzate sono guelle richieste dalla modulistica ufficiale e s riferiscono ai grandi aggregati in cui @ scomposto il
patrimonio comunale. La seconda tabellg, invece, mostra 'evoluzione del patrimonio nell'ultimo Blennio e riporta la
variazione intervenuta nei singoli raggruppamenti, intesa come sintesi complessiva delle diverse movimentazioni
intervenute durante 'esercizio.

Informazioni e dati di bilancio

CONTQ DEL PATRIMONIC 2016 IN SINTESI

Attive 1 Imperto Passivo ‘ Importa
Immobilizzazioni immateriali [ 1,622,48| Patidmonio netto
Immebilizzazieni materiali 9,636,390,88
Immebilizzazioni finanziarie 0,00
Rimanenze 0,001
—

Credit| 0,00]
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00¢ Conferimenti 0,00
Disponibilita liquide 0,00 Debit 0,00
Ratei e risconti atlivi _ Gbgoo Ratei e riscentt passivi 2,00

Attivo [ 2.637.993,36 Passivo

VARIAZIONE DEL PATRIMONIO NEL BIENNIO 2018-20116 Importi Variazione
({Denominazione aggregati) 2016 2018
Immobitizzazion! immateriali 2.169,34 1.522,48 -646,86
Immobilizzazioni materiali 9.497.273,67 9.636,390,88 139,117,21
Immobllizzazion] finanzlarie 0,00 0,00 0,00
Rimanenze Q0,00 0,00 0,00
Crediti 0,00 0,00 4,00
Altivita finanzlarie non immobilizzate 0,00 0,00 0,00
Disponibilita liguide 0,00 0,00 0,00
Ratei e risconti attivi 0,00 0,00 0,00
Attivo [ 5.499.443,01 | 9.637.813,36
Patrimonio natto ¢,00 0,00 0,00
Canferimenti 0,00 0,00 0,00
Debiti 0,00 0,00 0,00
Ratei e risconti passivi 0,00 0,00 0,00
Passivo | 0,00 | 0,00]
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CONTO ECONOMICO

Riferimento storico, | principi contabili fino al precedente rendiconio

7. Il rendiconto deve permettere di verificare sia la fase auterizzateria-finanziaria atiribuita al sistema di kilancio,
sia |a situazione econcmica, finanziaria e patrimoniale dell’'ente e i mutamenti di tale situazicne per effetto della
gestione. Non & sufficiente il raggiungimento deli'equilibrio finanziario complessivo per formulare un giudizio
completo sullandamento attusle e prospettico dellente. L'equilibrio economico a valere nel tempo & un
obiettive essenziale dell'ente, da verificare costantemente e da analizzare in sede di esame ed approvazione
del rendiconto della gestione (..).

71. Lo schema di confo economico, di contenute ohbligatorio, approvate con it D.P.R. n.194 del 1896, si
compendia nella considerazicne delle seguenti aree funzionali, con riferimento alle guali, attraverso I'analisi di
28 valori, si procede alla quantificazione di alcuni risultati parziali (risultate della gesticne e risultato della
gestiona operativa) sino a pervenire alla determinazione del complessivo risultato economico d'esercizio, per
le parti appresso indicate, cosl specificate: Proventi della gestione; Costi della gestione; Proventi & oneri da
aziende speciali e partecipate; Proventi e oneri finanziari; Proventi e oneri straordinari.

74, | principali scostamenti rispetto al confo economico dell'esercizio precedente devono essere anzlizzati e
valutati nella relazione illustrativa deil'organc ssecutive. Il risultato economice dell'esercizio ed in particolare il
risultato depurato dei componenti straordinari (..}, se negative, attesta uno squilibric eccnomico che rende
necessaric provvedimenti per raggiungere nell'arce temporale pit breve il pareggio. L'equilibrio economico
come indicato nei postulati dei principi contabill degli enti locali &, infatti, un obiettivo essenziale ai fini della
funzicnalita dell'ente. La tendenza al pareggio economico deve essaere pertanto considerata un obiettivo di
gestione da sottoporre a costante controlio.

103. Risultato econcmico dell'esercizio. Rappresenta la differenza positiva o negativa tra | proventi e gli oneri
dell'esercizio. In generale la variazione del patrimanic netto deve comrispondere al risultaio economico, salva il
caso di rilevazione di errori nellz ricostruzicne iniziale della consistenza patrimoniale (..)

Scenario in evoluzione; L'applicazione dei nuovi principi contabilf
Gli enti che non hanno partecipatc alla fase di sperimentazione contabile della nuova contabilita armonizzata
predispongono il conto economice € il conto del patrimenio secondo le regole previgenti (D.Lgs.77/95).

Commento tecnico dell’ente

La prima tabella mostra il risuttato economico conseguito nell'esercizic, mentre la seconda accosta [ dati degli ultimi
due anni per evidenziare la variazicne intervenuta nei saldl nelle diverse ramificazioni dell'attivitd economica
dellente, e ciod la gestione caratteristica, le partecipazioni in aziende speciali, 1a gesticne finanziaria e quella
straordinaria, La somma dei risultati conseguiti nei primi due aggregati (gestione caratteristica e partecipazioni)
determina il risultato della gestione operativa mentre I'nsieme di tutti | costi e ricavi di competenza del medesimo
intervalle temporale determina Il risultato economico dell'esercizio. | criteri di imputazione del meovimenti finanziari
{competenza finanziaria) differisccno da quelli economici (competenza economica) con la conseguenza che if
risultatc di amministrazione (gestione finanziaria) nen coincide mai con il risultate economico (gestione economica)
del medesimo esercizio. Si tratta, infatti, di valori che seguono regole e criteri di imputazione profondamente diversi.

Informazioni e dati di hilancio

CONTO ECONOMICO 2016 IN SINTESI Imparti Risultato
{Denominazione aggregati) Ricavi Costi
Gestione caratteristica () 0,00 0,00 ! 0,00 |
Parecipazions in aziende speciali {+) 0,00 0,00} 0,0DF
Risultato della gestione operativa 0,00 0,00 0,00
Gestione finanziaria (+) 0,00 0,00 ¢.00
Cestione straordinaria (+} 0,00 0,00 0,00
Risultato economico dell'esercizio | 0,001 0,00 0,00
VARIAZIONE DEL GONTO ECONOMICO NEL BIENNIO timporti Varlazione
(Denominazione aggregati) 2018 ‘ 2016
Gestione caratieristica (+} 0,00 0,00 0,00
Partecipazions in aziende speciali (+) 0,00 0,00 0,00
Risultato della gesficne operativa 0,00 0,00
Gestione finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
Gestione stracrdinaria ) 0,00 0,00 0,00
Risultato econemico dell'esercizio [__“ 0,00 0,00}
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ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI

Riferimento storico: { principi contabili fino al precedente rendiconto
25, |l rendiconto delf'ente locale, deve indicare se Je risorse ottenute sono state utilizzate in conformita al bilancio

di previsione approvato. |l confronto tra bilancio di previsione prima che siano state effettuate eventuali

variazioni di bilancio permette di verificare il livello di attendibilita del processo di programmazione e di

previsione e quindi la corrstta applicazicne del Principio contabile n.1, "Programmazione e previsione nel

sistema di bilancio”.
171. Andamento della gestione. In questa sezione devono trattarsi i seguenti argomenti; (..)

b) Analisi degli scostamenti. Analizzare gli scostamenti @ le motivazioni rispetto alie linee programmatiche
criginarie, rilevate nella prima parte del documento, Eventuali azion! correttive che 'amministrazione pone in
essere sono gui evidenziate L'analisi & ritenuta indispensabile per realizzare una corretta integrazione delle
attivitd di programmazione, gestione, rendicontazione & controllo(..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione def nuovi principi contabilf

Tutti gli esercizi considerati nel bilancio di previsicne possono essere oggetto di variazione, secondo le stesse
modalita previste per il primo esercizio. In particolare, ie variazioni degli accantonament! al fondo pluriennaie
vincolate devono essere effetiuate anche con riferimento agli stanziamenti relativi agli esercizi successivi al fine di
garantire sempre l'equivalenza tra limporto complessivo degli stanziamenti di spesa riguardanti il fondo pluriennale
vincolate & la somma delle due voci riguardant il fonde pluriennale vincelato iscritte in entrata.

Commento tecnico dell’'ente

Le decisioni riportate nella programmazione iniziale approvata con il bilancio di previsione subiscono, ne! corso
dell'esercizio, gli adattamenti ed i perfezionament! conseguenti al normale sviluppo della gestione, un'attivita che
implica anche la revisione delle ipotesi di pianificazione del reperimente di risorse e della loro successiva
destinazione. Hl grade di attendibilita degli stanziamenti di bilancio, intesc come lo scostamento tra le previsioni finali
e guelle iniziali (terza colenna dei due prospetti) o come il valore percentuaie di variazione delle previsioni iniziali
{ultima colonna dei dus prospetti), rappresenta un indice per misurare il grado di coerenza della programmazione di
inizio esercizio con gli eventi modificativi che sono statl affrontat! dallamministrazione nel corse dell'anno. Quest
adattamenti delle previsioni iniziali si sono tradett! in altrettante variazioni di bilancio, la cul elencazione ed eventuale
commento @ riportato in un distinto e specifico argomente della relazione. La concreta applicazione del nuovo
principic di competenza polenziata, soprattutto per guanto riguarda il versante delle uscite, tende inclire ad
aumentare la possibilita che il bilancic possa subire ripstute variazion! in seguito alla medifica nellimputazione della
spesa, con conseguente attivazione del corrispondente FPV,

_Informazioni e dati di bilancio

AGGIORNAMENTI NELLE PREVISION] DI ENTRATA INIZEAL] Previsioni entrata Scostamento % Variato
3
{Competenza) Iniziali Finali
Tit.1 - Tribuiarie 233,100,00 234.300,00 1.200,00 0,51 %
Tit.2 - Contributi e trasferiment! corrent| 254,166,82 278.178,29 24.012,47 945 %
Tit.3 - Extratributarie 319,633,18 335.591,71 15,958,53 4,99 %
Tit.4 - Trasferiment di capitale e riscessione di credii 155.600,00 345,956,48 190.366,48 122,34 %
Tit.5 - Accensione di prestiti % 150,000,00 150.000,00 0,00 0,00 %
TiL.6 - Servizi per conto di terzi [ 400.000,00 400.000,00 0,00 0,00 %
Totale | 1.512.500,00 | 1,744,037 48 | 231,537,48 | 15,31 %
AGGIORNAMENTI NELLE PREVISION! D SPESA INIZIALI Previsioni uscita Scostamento o Variato
(Competenza) Iniziali \ Finali
Tit.1 - Correnti 806,900,G0 918.949,74 112.049,74 13,89 %
Tit.2 - In conto capitale 155.600,00 755.966,48 500,366,48 386,84 %
Tit.3 - Rimborso di prestiti 150.000,00 150.000,00 0,00 0,00 %
Tit.4 - Servizi per cento di terzi 400.000,00 400.000,00 0,80 0,00 %
Totale | 1,512,600,00 2.224.916,22 { 712.416,22 | 47,10 %
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VARIAZIONI DI BILANCIO

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

12. It rendiconto della gestione nel sistema del bilancio deve essers corredate di un’informativa supplementare che
faciliti la comprensione delia struttura contabile. Tale informative deve essere contenuta neila relazione al
rendiconto di gestione. In tale relazione (..} sard data anche adeguata informazione sul numero, sull'entita e
sulle ragicni che hanno determinato I'esigenza di approvare in corso di esercizio le varfazionf oi bilancio, ivi
compresa la variazione generale di assestamento di cui allart.175, comma 8, del D.Lgs. 18 agosto 2000,
n.267.

168. Sezione tecnica della gestiocne. Questa parte va a sua velta distinta in pil sezioni {..).
Aspetti finanziari {..):
d) Sintesi della gestione finanziaria, Sone sinteticamente riportatl | dati della gestione finanziaria, evidenziando

le vatriazioni intervenute nell'anno (..}

Scenario in evoluzione: L'applicazione def nuovi principi contabili

Secondo quantc previsto dal decreto legislative 118/11, la Relazione al rendicento riporta “informazioni sulle
principali variazioni alle previsioni finanziarie infervenule in corse d'anno, comprendendo l'utilizzazione dei fondi di
riserva e gl ulifizzi delle quole vincolate e accantonale del risullato di amministrazione al primo gennaio
dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dafla legge e dai principi contabili, dai frasferimenti, da
mutul e aitri finanziamenti, vincoli formalments attribuiti dallente”.

Commento tecnico dell’ente

Il testo unico sull'ordinamento degli enti locali definisce gli ambiti ed i limitl entro i quall pud legittimamente
esprimersi 'esigenza dell'amministrazicne di perfezicnare la programmazione delle risorse e degli interventi riportata
nella relazione previsionale di inizic anno, adattande consegueniemente queste decisioni alle mutate disponibilitd o
esigenze che si manifestano durante la successiva gestione. !l bilancio di previsione, infatti, pud subire variazioni nel
corso dell'esercizio sia nella parte prima relativa alie entrate che nella parte seconda relativa alle spese, e gli atti
che autorizzaneo queste modificazioni {variazioni di bilancio) sono di competanza dell'organc consillare. Oftre a cig,
l'organc consiliare delibera anche la variazione di assestamentc generale, cssia la ricognizione finale di tutte le
previsioni di entrata e di uscita, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio fino al termine
dell'esercizio. |l prospetto riporta, in massima sintesi, gli estremi delle principali variazicni di bilancio adcttate nel
corse di guesto esercizio, deliberazioni che sono state direttamente approvate dal consiglio oppure, nei casi previst
dalla legge, deliberate dalla giunta ma poi sottoposte alla successiva ratifica dell'organo consiiiare.

Infermazioni e dati di bilancio

"PRINCIPALI VARIAZIONI DI BILANCIO Estremi di rlconoscimento -
EFFETTUATE NELL'ESERCIZIO Tipa Numero Gata
1 EFSIQA;\ VARIAZIONE AL BILANCIO D! PREVISIONE 2616 CON MODIFICA PIANG c.0. 5 07-04-2016
2 g%(;(;NDA VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2016 CON MODIFICA PIANO . 13 05-08-2016
3 BEO}TD%:A VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2016 CON MODIFICA PIANO c.C. 31 14-08-2018
4 gg;;J;TA VARIAZIONE AL BILANGIO DI PREVISIONE 2016 CON MODIFICA PIANO c.C. 35 2911-2015
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POLITICA DI INVESTIMENTO

Riferimento storico. | principf confabili fino al precedente rendiconio
171. Andamentc della gestione. In quesia sezione deveno trattarsi | seguenti argomenti; {..)
c) Politiche di investimenio e di indebitamento. $i descrivono le politiche di investimento attuate e prospettiche,
con un'analisi circa la convenienza economice efo sociale degli investimentt {..).
f} Informazioni generali sui risultati della gestione di competenza. La descrizione contiene le seguenti
infermazioni minimali: (..}
3. Investimenti. Descrizione degli investimenti realizzati correlati, ove contenuti, con il plano delle opers
pubkliche (..)

Scenario in evoluzione, L'applicazione dei nuovi principi contabili

L'attivazione di un investimente presuppone l'avvenuto reperimente del corrispondente finanziamento anche perché,
secondo quante previsto dai principl contabili, la copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dail'inizio &
per l'intero importo delia spesa, e guesto, anche in presenza si una situazione che preveda 'assunzione degli
impegni su pill esercizf, secondo il criterio della competenza potenziata. L'eventuale presenza in bilancic di
stanziamenti in confo capitale non autorizza, di per s, I'assegnazione dei relativi laveri che sono invece
necessariamente precedutl dallaccertamento della corrispondente entrata,

Le spese dinvestimento, purché prowviste di finanziamento e in presenza di un'obbligazione verso terzi, sonc
impegnate imputandole nell'esercizio di prevista esigibilitd della relativa spesa. In deroga a guanto sopra, se
sussiste un primo tipo di condizioni minimali richieste dalla norma (quadro economico disponibile in seguito
all'avvenuta approvazione del relative progetto; avvenuta attivazione nelf'esercizio di almenc una procedura di gara
in corse di espletamento per una delle voci del quadro econcomico, escluse le spese progettuali), linterc
stanziamento del quadro economico & considerate "come Impegnate” e ciascuna spesa é imputata nell'ssercizio in
cui si presume diventera esigibile, evitando cosi la formazione di un'economia di bilancio (deroga limitata ad un solo
esercizio). L'imputazione della spesa in conto esercizi futuri & effettuata con il ricorso alla techica del FPV. Sempre
in dercga al principic generale, se sussiste un secondo tipo di condizioni minimali richieste dalla norma (quadro
economico disponibile; impegno di spesa con un'obbligazione contrattuale su almenc una voce del guadro
economico, escluse le spese progettual), lintero stanziamento del guadro economico & considerato "come
impegnato” & ciascuna spesa é stata imputata nell'esercizio in cui si presume diventera esigibile, evitando cosi la
formaziene di un'ecenomia di bilancic (nessun limite temporale alla deroga).

I lavori relativi ad un'opera-pubblica gia finanziata possono essere realizzati nei tempi previsti oppure sukire
variazioni in corso d'opera dovute al verificarsi di situazioni difficilmente prevedibili. In presenza di variazione nei
tempi previsti di realizzazione dell'opera, la spesa dinvestimento & reimputata attribuendols all'esercizio in cui &
prevista la sua esigibilita. i

Commento tecnico dell’ente ) .
L.a tabella riporta i principali investimanti attivati nell'esercizic specificando la denominazione dellintervento ed il
corrispondente importo. L'uliima colonna mette in risalto il peso specifico di ogni intervento rispetto il totale delle
risorse movimentate nell'annc. 1t contenuto del prospetic va accostate alla tabella successiva dove, per i medesimi
investimenti, & messa in risalto la fonte di finanziamento, trattandosi di due dimensioni {investimentc e
finanziamento) strettamente collegate fra di loro. La concreta realizzazione di un intervento in conto capitale &
direttamente connessa, infatti, con il concreto reperimento delle necessarie risorse .

Informazioni e dati di bilancio

FOLITICA DI INVESTIMENTO: Investimenti attivati
I PRINGIPALI INVESTIMENTI ATTIVATI NEL 2016 Importa | Peso%
Totale [ 0,000 10000% |
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POLITICA DI FINANZIAMENTO

Riferimento storico: ! principi contabili finc ai precedente rendiconto
171. Andamente della gestione. In questa sezione devono trattarsi | seguenti argomenti; (..)
c; Politiche di investimenio e di indebitamento (.). L'analisi & cendetta mettendo in evidenza le relative
politiche di finanziamento (..)

Scenario in evoluzione. L'anplicazione dei nuovi principl contabili

Le fonii a cui 'ente pud accedere per reperire beni ¢ servizi di natura durevecle sonc le entrate correnti destinate per
legge a tale scopo, I'eccedenza corrente di bilancio (risparmio), l'alienazione di beni e diritti patrimoniali, i proventi
del permessi di costruire (oneri di urbanizzazione), i trasferimenti in conto capitale, le accensioni di prestiti e
l'avanzo di amministrazione (eccedenza di esercizi pregressi).

L'eventuale fondo pluriennale vincolato applicato (FPV/E), pur essendo collocato tra le entrate, & sole la
riproposizione in bilancic, per esigenze di quadratura contsbile dovute all'adozione del criterio di competenza
finanziaria potenziata, di entrate in prevalenza a specifica destinazions che sono gia state contabilizzate ed
accertate in esercizi precedenti, Il FPV/E stanziate in entrata, in definitiva, pud essere paragenato al finanziamento
delle spese di bilancic ottenute applicando in entrata la parte vincolata dell'avanzo di amministrazione, Si tratta di
due modalitd che hanno origine diversa ma simile natura contabile; sono, per la guasi totalitd, originate da risorse
attivate in esercizi precedent! e provviste di un vincolo di destinazione pill 0 meno elevato. Questo significa che la
decisione di finanziare un investimento ¢on fonti di questa natura pud essere modificata, anche in presenza di future
eccnemie di spesa, solo con l'adezione di particolari procedimenti contabili, sempre adeguatamente motivati.

Per quanto riguarda le spese in conto capitale, ghi effetti indotti dall'espansione degli investimenti sono per taluni
versi positivi, come il baneficio immediato prodotte sull'economia locale (maggiore dispeonibilita di lavore) e suila
quzlits dei servizi resi {disponibilita di infrastrutture miglior) ma ci posscno essere anche conseguenze negative,
come limpatto che pud derivare dal rimborso del prestito (quota capitale e interessi) in presenza di un cpera
finanziata con il ricorso al credito oneroso di terzi.

Per quante riguarda invece gii aspelli prettamente contabili relativi alle modalita di finanziamanto e di imputazione
contabile delle entrate di parte investimente, va pracisato quanto segue:

- Grado di coperfura. Ciascuna spesa deve essere associata alla corrispondents fonte di entrata. Ancha la
successiva attivazione dell'opera, con l'assegnazicne delie prestazioni di natura tecnica o intelletiuale, deve avere
luogo dopo il completo reperimente del finanziamento previsto. L'intervento, infatti, deve essere coperto da
opportune riserse fin dall’inizio, & questo a prescmdere dalle sviluppo temporale dei lavori (crono programma) e
dai tempi di assunzione dei relatlw impegni; .

Criterio d'imputazione. 1l finanziamento effettivo di ciascun |nvestlmento pud derivare sia da poste accertate &
interamenta imputate nello stesso esercizio che da entrate acceriate nell'esercizio ma imputate in esercizi
successivi. Costituisconoe idonea coperfura finanziaria, nel primo caso, le risorse acceriate e imputate nello stesso
esercizio, compreso l'avanzo deliberato con il precedente rendicontc e poi applicato a bilancioc mentre nsl
secondo, ie entrate accertate nefl'esercizio ma imputate in anni successivi purché P'esigibilita dell'incasso dipenda
dalla manifestazicne unilaierale dell'ente o da quella conclamata degli enti pubblici concedenti.

Commento tecnico dell'ente

La tabella mostra le fontt di entrata che sono state aftivate per finanziare i principali investimenti intrapresi
nell'esercizio. investimento e finanziamento, infatti, rappresentano le dimensioni finanziarlie della medesima opeta
pubblica, dove la materiale attivazione di un opera pubblica non pud che dipendere ed essere successiva, al
reperimente della corrispondente risarsa di entrata.

La situazione, come ripartata nel prospetio successive ed avende soprattutte riguarde agll effetii prodetti dal ricorso
all'indebitamento, anche non assistite da eventuali contributi in conto interessi, non richiede alcun intervento
correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulteriori
valutazioni d’insieme, sarannc ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gesticne.

Informazioni e dati di hilancic

MODALITA' DI FINANZIAMENTO Finanziamenti
DEI PRINCIFALI INVESTIMENT! ATTIVATI 2016

Fondo pluriennala vincolato (FPV/E}) 0,00
Avanzo di amministrazione 0,00
Risorse di parte corrente 0,00
Conirbuti in conto capitale 0,001
Mutuf passivi 0,00
Altre fonti di finanziamento 0,00

Investiment| 0,00
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POLITICA DI INDEBITAMENTO

Riferimento storico: [ principi contabili fino al precedents rendiconto
171. Andamento della gestione, In questa sezione devono trattarsi i seguent! argomenti; (..}
c} Palitiche di investimentc e di indebitamento (..). L'eventuale ricorse allindebitamento & messo in relazione
alla capacita finanziaria ed economica dellente di sostenere il peso del debito, Si evidenziano, infine, le
politiche del ricorso al mercato dei capitali e di sventuali ristrutturazioni del debito (..),

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

La centrazione dei mutui comparta il pagamento delle quote annuali per linteresse & il rimborso del capitale. Questi
importl costituiscono spese del bilancio corrente da finanziare con altrettante risorse. L'equilibrio corrente si fonda,
infatti, sullaccostamento tra le entrate di parte corrente (tributi, trasferimenti correnti, extratributarie} con le uscite
della stessa natura {spese correnti & rimborso di prestiti). Trattandosi di un cnhers che non pud essere pid
modificato, salvo Il ricorsc a complesse e onerose operazioni di rinegoziazione del prestito, la relativa spesa genera
un aumento nel tempo del grado di rigiditd del bilancio. Ne consegue che la politica de! ricorso al credito, come
modalitd di possibile attivazione delle OO.PP, va attentamente ponderata nei suci risvoiti finanziari. Questa analisi
deve considerare sia |a prospettiva di una possibile espansione futura del ricorso al credito che la valutazione
gell'indebitamento esistents suil'attuale equilibrio di bilancio, come emerge dai daif del rendiconto,

Commento tecnico dell’ente

L'ente pud assumers nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato sclo se rispetta
limiti impesti dalla legge. Infatti, I'mporto annuale degli interessi - sommato a quello dei mutui precedentemente
contratti, a quello dei prestitl obbligazionari emessi ed a quello derivante da garanzie prestate - non supera una
determinata % delle risorse relative ai primi tre titeli delle entrate def rendiconte del penultimo annc precedente. ||
valore degli interessi passivi & conteggiato al netio dei contributi in C/interessi ottenuti. La prima takella elenca i
nuovi mutui eventualmente contratti mentre la seconda verifica I'avvenuto rispette del limite vigents nell'esercizio.

La situazicne, come riportata nel prospstto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttive urgente. I possibili provvadimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioni
d'insieme, saranno ponderatl ed eventualmente adottat! solo in seguite al normale sveolgimento dellattivita o
monitcraggio e contrallo sulla gesticne,

Informazioni e dati di hilancio

g al Renchconte o pasione BOTE (D Lgs TIAE!

Importo
{Capitaie)

POLITICA DI INDEBITAMENTO
PRINCIPALI MUTUI E PRESTIT] CONTRATTI NEL 2016

Totale 0,00

VERIFIGA LIMITE INDEBITAMENTO ANNUALE Importa
(Situazione al 31-12-20186) Parziale Totale
Esposiziong massima per interessi passivi {accertamenti 2014)
Tit.1 - Tributarie 150,368,770
Tit.2 - Contributi e trasferiment! correnti 453,679,04
Tit.3 - Extratributarie 296,333,116
Somma 908.380,90
Percentuale massima d impegnabi/ta delie entrate 10,00 %
Limite teorice interessi {10% enirate; (+) 90.938,00 90.938,09 f
Esposizione etfettiva per interessi passivi
Interessi su mutui pregress! (2015 e pracedanti) 0,00
Interess| su nuovi mutui (2016) 0,00
Interessi per prestiti cbbligazionari 0,00
Interessi per debiti garantiti da fideiussione prestata dall'Ente 0,00
Interessi passivi
Ceniributi in Clinteresss su muiui pregressi (2015 & precedenti) 0,00
Centributi in CAnteresse su nuovi mutui (2016} 0,00
Contributi C/interesse
) ooo] 0,00

Esposizione effettiva (interessi passivi al netto contributi in Clinteresse)

Verifica prescrizione di legge (norma vigents nel 2016}
Dispenibllita residua al 31-12-16 per ulterior] interessi passivi

Rispetto del limite 2016
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

8. L’ente locale deve dimostrare, con |a presentazione del rendiconto della gestione, il profilo di "accountability”
raggiunto, ciog di responsabilizzazicne e di capacita di rendere conto della propria attivita: (..)
¢y Nel profilo contabile, come dimostrazione dei risultati ottenuti sulla base del sistema di rilevazione delle

azioni amministrative fondato sulla conoscenza e sul monitoraggio delfandamento dei costi e del proventi
dei singoli servizf e dell'attivitd in generale, con corrispondente responsabilizzazione dei dirigenti e degli
amministratori.

77. {..) Per i servizi pubbiici a domanda individuale (..), ai fini informativi, & necessario dettagliare nella relazione
Hllustrativa |la percentuale di copertura del costo ed evidenziare o scostamento rispetto alla percentuale di
copertura prevista (..).

171. Andamento della gestione, In quasta sezione devono trattarsi | seguenti argomenti: ()

d) Rapporta sulle prestazioni e servizi offerti alla comunita. Si tratta di enunciare le prastazioni offerte alla
comunita, il costo relativo e il grado di qualita percepito dagli utenti. La relazicne deve essere comprovata da
elementi oggetlivi di rilevazione {..}

Scenario in evoluzione: L'appiicazione dei nuovi principi contabili

La legge sostiene |la potestd impositiva autonoma nel campo tariffario, garantendo cosi che le tasse, | diritti, le tariffe
ed i corrispettivi sui servizi di propria competenza restino ancorati al territorio e ai cittadini che li hanno corrispost], In
questo ambito, 'ente & tenuto a richieders agli effettivi beneficiart del servizio una contribuzione, anche a carattere
non generalizzato, ad eccezione delle prestazioni gratuite per lagge. A seconda della natura del servizic esiste una
diversa articolazione della tariffa ed un sistema selsttivo di abbattimento del costo per il cittadino utente. Nel campo
specificc del servizi a domanda individuale, in fase di formazione del bilancic deve essere definita la misura
percentuale dei costi complessivi di tulti | servizi che sara finanziata da tariffe e contribuzioni. Le scelte di politica
tariffaria, infatti, rientrano nell’ambito decisionale gia richlamato nei principali document! di programmazione di Inizio
gsercizio.

Deopo la dispanibilita dei risultati di rendiconto, pertanto, I'analisi dei dati contabili tende deve verificare se, e in qusl
misura, detto obiettive sia stato effettivamente raggiunto, garantendo cosi per i servizi presi in considerazione un
grade di copertura della spesa complessiva coerante con gli obiettivi programmatici e, in ogni casoe, tale da non
avere impatti negativi sugli equilibri di bilancie. Con la medesima prospettiva vanno valutati anche i risvolti finanziari
di gueste attivita svolte in economia ed a favore del singolo cittadino. Particolare attenzicne deve essere data
all'eventuale presenza di prescrizioni normative o di ultericri vincoll negli acquisti di beni o servizi che possono avere
effetti negativi sul normale svolgimento delle attivita e, pid in generale, sulia sostenibilita di guesti impegni economici
a brave (bilancio in corsc) e nel medio periodo (bilancio pluriennale).

Commentoe tecrico dell'ente

La tabella riporta il bilancio economico dei servizi a domanda individuale con |a percentuale di copertura dei costi
sostenuti per l'erogazione della relativa prestazione, intesa come il rapporto tra le spese complessivamente
sostenute per distribuire questi servizi e le entrate che finanziano tali attivita, L'eccedenza degli oneri rispetio ai
proventi rappresenta il costo che la collettivita paga per tenare in vita I'importante servizic e consentire ai direti
utilizzateri di cttenere le corrispondent! prestazioni ad un prezzo ritenuto socialmente equo, e quindi inferiore ai costi
correnti di mercato.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base defle infarmazioni al memento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo con caratiere d'urgenza. | possibili provvadimenti miglicrativi e/o correttivi, frutto di nuove ed
ulteriori valutazioni d'insieme, saranne penderati ed eventualmente adottati sole in seguito al normale svelgimento
dell'attivita di monitoraggio e controlic sulla gestione,

Informazioni e dati di bilancio

Servizl a domanda individuafe Bilancio Risultato Percentuale
RENDICONTO 2016 Entrate ‘ Uscite di copertura

4

Totale] 0,00 0,00 0,00] |
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INDICATORI FINANZIARI ED ECONOMICI GENERALI

Riferimento storico: | principi confabilf finc al precedente rendiconto
171. In questa sezione devono trattarsi i seguenti argomenti: {..)
h) Analisi per indici. Si commentano gli indici finanziari, @cenomici & patrimeniali scaturent dal rendiconto (..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione del nuovi principi contabili

Il piano degli indicatori di bilancio & lo strumento utilizzato per monitorare ic stato di realizzazione degli obiettivi e dei
risultati di bilancic & va ad integrare i documenti di programmazione. |l piano degli indicator attesi indica, con :
riferimento a clascun programma, gli obiettivi che I'ente si propone di realizzare nell'ambito della programmazicne ;
finanziaria. L'ante locale, ad integrazione della batteria di indici espressamente prevista per legge, puc estendere il '
proprio monitoraggio sull'attivita di gesticne introducendo ulteriori indicatori rispette a quelli comuni previsti dai :
decret! ministeriali attuativi detla norma. Alla fine di giascun esercizio finanziario, I'ente redige il Piano dei risultati i
conseguiti e descrive, nella Relazione al rendiconto, il significato del valere realizzatc motivando, incitre, |a presenza :
di possibili scostamenti a consuntivo rispetto al valore dellindicatore atteso.

Commento tecnico dell'ente

Il prospetto riporta gli indicatori finanziari, economici e generali relativi al rendiconto. Si tratta di una batteria di indici
che consenta di individuare taluni parametri idonei a definire, seppure in termini molto generici, il grade di sclidita
generale def bilancio finanziario. Il rappoerto tra il numeratare ed il corrispondente denominatore, espresse in valori
numerici o percentuali, fornisce incltre un utile rmetro di paragone per confrontare la situazicne reale di questo
comune con guella degli enti di dimensione anagrafica e socio-economica similara,

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni disponibili, non richiede alcun intervento
correttivo con caratters d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno ponderati ed
eventualmente adottati in seguito al normale svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Informazioni e dati di bilancio

INDIGATORI FINANZIAR] ED) ECONONIC] GENERALI
Denominazione e contenuto ‘ Valore l l Denominazione e contenuto | Valore
Autonomia finanziaria {%) __ 61,43 Velocita riscossione entrate proprie (%) 0,68
1 Entrate proprie {ace, comp.) 10 Entrate proprie (risc. comp.)
Entrate correnti {acc. comp.} Entrate proprie (ace. comp.}
Autonomia impesitiva (%) 29,29 Rigidita spesa corrente (%) T 33,97
2 Tributl {acc. comp.) 1 Spese personale + Rimb.mutui {imp. comp.)
! Entrate corrent! {acc. comp.} | Entrate correnti (acc. comp.)
Pressione finanziaria I 773,27 Velocita gestione spese correnti (%) i "0.98)
3 Tributi + Trasferiment! (acc. comp.) 12 Spese correnti (pag. comp.)
L Popolazione (abitant) Spese corrent! (imp. comp.)
Pressione tributaria pro-capite 233,76 Redditivita dal patrimonio (%} 70,00
4 Tributi { ace.comp.) 13 Entrate patrimoniall (vafore)
Popolazicne {abitanti) ~ Valore beni patrimoniali disponibili
Trasferimento erariale pro-capite | 6,17 Patrimonio indisponibile pro-capite
5 Trasferimenti correnti State (ace. comp.) 14 Valore beni patrimoniali indsponibili
Popolaziane (abitanti) Popolazione (abitanti)
Intervento regionale pro-capite 428,09 Patrimonic disponibile pro-capite 0,00]
6 Trasferimenti correnti Regione (acc. comp.) 16 Valere beni patrimoniali dispanibili
Popolazione (abitanti) E Popalazione (abitanti)
Incidenza residul attivi (%) 78,12 Patrimonio demanlale pro-capite 0,00
7 Residui attiv] complessivi (C+R) 18 Valore beni demaniali
Entrate (acc.comp.) Popolazions (abitanti}
Incidenza residui passivi (%) ‘ 29,46 Rapporte dipendenti su popolazione 70,0110 :
g Residui passivi compiessivi (C+R} 17 Dipendenti ‘
Uscite (imp. comp.} Popolazione (abitanti)
Indebitamento locale pro-capite B _ 0,00
g Residui dehiti mutui {quota capitale)
Popelazione (abitanti) ;
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PARAMETRI DI DEFICIT STRUTTURALE

Riferimento storico: | principi contabili finc al precedente rendiconto
35. La relazione al rendiconto deve evidenziare il grado di raggiungimento dei programmi e dei progetti indicati

negll strumentt di programmazione; tale analisi deve scffermarsi sui motivi che hanno determinato eventuali
variazioni rispetto a guantc programmato ed illustrare | risultati finanziar, aconomici @ patrimoniali sia generali,
che settoriali ed anche attraverso I'utilizzo dei parametri gestionall da allegare obbligatoriamente al rendiconto.

81. Nella relazione al rendiconto (..) & conseguentemente valutata la situazione finanziaria complessiva dell'ente in

relazione ai parametri di deficitarietd, al fine di evidenziare sia eventuali trend negativi strutturali, sia |z capacitd
di ripristinare in tempi brevi gli equilibri di hilancio.

171. In guesta sezione devono tratiarsi i seguenti argomenti: (..)

h) Analisi per indici. Si commentano gli indici finanziari, economici e patimoniall scaturenti dal rendiconto (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Secondo il testo unico sull'ordinamento degli enti locali sono considerati in condizioni strutturaimente deficitarie gli
enti che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio, individuate dalia presenza di almeno la meta
degli indicatori con un valore dell'indice non coerente (fuori media) con I corrispondents dato di riferimento
nazionale. | parametri considerati per accertare I'eventuale presenza di una condizione di deficitarietd struiturale
sone:

1.
2.

o

9.

Valore negativo del risultats di gestione superiore in termini di valcre assoluto al 5% rispetto alle entrate correnti:
Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai titoli [ e IlI,
con f'esclusione delle risorse & titolo di fondo sperimentale di riequilibric o fondo di solidarieta, superiori al 42%
dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli [ ¢ Il esclusi gli accertamenti delle risorse a titolo di
fondo sperimentale df riequilibrio o fondo di solidarieta;

Ammontare dei residui attivi (provenienti calla gestione dei residui attivi) di cui &l titolo | @ al titolo il superiore al
B5%, esclusi eventuali residui da risorse a titelo di fonde sperimentale di riequiliorio ¢ fondo di solidarieta,
rapportata agli accertameni della gestione di competenza delie entrate dei madesimi titoli | e |ll, ad esclusione
degli accertamenti delle risorse a titelo di fonda sperimentale di risguilibric o fondo di solidariata;

Volume dei residui passivi provenienti dal titolo | superiore al 40% degli impegni della medesima spesa corrente;
Esistenza di procedimeanti di esecuzione forzata superiore allo 0,5% deile spese correntl anche se non hanno
prodotte vinceli a seguito delle disposizioni di cui altarticelo 159 dal tuoel;

Veolume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo delle entrate
corranti desumibili dai titeli I, Il e Il superiora ai 40% per i comuni inferior a 5.000 abitanti, superiore al 39% per i
comuni da 5.000 a 29.999 abitanti @ supericre al 38% per i comuni oliré | 29.99¢ abitanti {al netto dei contributi
regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spase di perscnale);

Consistenza dei debiti di finanziamente non assistiti da contribuzioni supericrs al 150% rispette alle entrate
correnti per gli enti che presentano un risultate contabile di gestione positive e superiore al 120% per gli enti che
presentano un risultate contabile di gestione negativo;

Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio superiore al 1% rispetto ai valor di
accertamentc delle entrate correnti {l'indice si considera negativo ove tale sogila sla superata in tutti gli uitimi 3
anniy;

Esfstenza al 31/12 di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5% rispetto alla entrate corranti;

10.Ripiana squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia degl equilibri riferito allo stessc esercizio con misure

di alienazione di ben patrimoniali e/c avanzo di amministrazicne superiore al 5% del valori della spesa corrente.

Comimnento tecnico deil’ente

parametri di deficit, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarietd strutturaie, sono

particolari tipi di indice previsti dal lagislatore e applicati nef confronti di tutti gli entl focall. |l significato di guesti valori

é

fornire agli organi esntrall un indizlo, anche statistice, che rivell il grado di solidita della situazione finanziaria

dellente o, per meglio dire, che indichi I'assenza di una cendizione di pre-disseste. Gli indicatori presi in
considerazione, s difformi dal valore di riferimento, sono i seguenti:

valore negativo det risuliato contabile di gestione {a};

volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza dai titoli | e 11l (b);
ammontare dei residul attivi provenienti dalla gestione dei rasidui attivi di cui al titolo | e al titolo 11} rapporiata agli
accertamenti delia gesfione di competenza delle entrate dei medesimi titoli 1 e il (¢},

volume dei residui passivi provenienti dal titelo | rispatto gli impegni della medesima spesa corrente {d};

esistenza di procedimentl di esecuzione forzata (e);

spesa di persanale rispette al volume complessivo delle entrate correnti dei titoli 1, e 11 (f);

debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni rispetto alle entrate correnti (g);

consistenza debiti fucri bitancio riconesciutl nell'esercizio rispetto agli accertament! delie entrate corrent (h);
esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tescreria non rimborsate rispetto alle entrate correnti (i);

alienazione di beni patrimeniali e/o avanzo di amministrazicne rispetto alla spesa corrente movimentati in seguito
alloperazione di salvaguardia degli equilibri di bilancic {).

La presenza di una condizions di deficitarietd strutturale, se presente, pud ridurre i margini discrezicnali richiesti per
formare il nuovo bilancie. Il prospetto & state predisposto considerando | dati Fultimo rendiconto disponibile.

La situazione, come pil sotto riportata & sulla base alle informazicni al memento disponibili, hon richiede aleun
intervento correttivo urgents, tale quindi da alterare il normale processo di programmazione del nuovo bilancio.
Ulteriori valutazioni d'insieme, con l'adezione dei pessibill provvedimenti migliorativi, saranno riformulate sclo in
seguito all'esito del hormaie svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e controlio sulla gesiione.
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nformazioni e dati di bilancio

PARAMETRI DI DEFICIT STRUTTURALE
(Goerenza dell'indice con 1l valore di riferimento nazicnale)

Parametri 2015

Pararnefri 2016

Nella media | Fuori medla

Nella media | Fuotri media

Andamento
nel biennio

[

= 0 P =~ 3w b

Risultate cortabile dl gestione rispetto entrate corrent] {g)

Residui entrate correnti rispetto entrate proprie (b}

Residul entrate proprie rispetto entrate proprie {c)

Residui spese correnti rispetto spese correnti {d)

Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti ()

Spese personale rispetto entrate correnti (f)

Debitl dl finanziamente non assistiti rispetto entrate correnti {g)

Dehiti fueri kilancic rispetto entrate correnti (h)

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti (i)
0 Misure di riplano squilibri rispetto spese corrent (1)
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RICAVI E COSTI DELLA GESTIONE CARATTERISTICA

Riferimento storico: | principi contabilf fino al precedente rendiconto

70. Il conto economico rappresenta e dimostra le operszion! di gestione, mediante una sintesi dei componenti
positivi e negativi che hannc contribuitc a determinare if risultato economico dell'esercizio, raggruppat! in modo
da fornire significativi risultati intermedi, in conformita ai corretti principi contabili,

171. Andamento della gestione. in questa sezione devone trattarsi | seguenti argomenti: {..)

f} Informazioni generali sui risultati della gestione di competenza. La descrizione contiene le seguenti
informazioni minimali:
1. Andamento dei costi: Evidenziare e motivare 'andamento delle principali categorie di costi, correlandoli
con le spese finanziarie sottolineando & giustificando gli scostamenti;
2. Proventi: Evidenziare e motivare 'andamento dei proventi, correlandoli con gli accertamenti finanziari
softolineando e giustificando gli scostamenti {..).

71. Lo schema di conto economico, di contenuto obbligaterio, (..) si compendia naila considerazione delle seguenti
aree funzionali, con riferimento alle quali (..) si proceds alla quantificazione di alcuni risultati parziali {risultate
della gestione e risuftato della gestione operativa) sinc a pervenire alla determinazicne del complessivo
risultato economico d'esercizio, per le parti appresso indicate, cosl spacificate:!

A. Proventi delia gestione;
B. Cos!i delfa gestione (..).

Scenario in evoluzione. L'applicazione dei nuevi principi contabili
Gli enti che non hanno partecipato alla fase di sperimentazione contabile della nuova contabilitd armonizzata
predispongone il conte econamice e il conto del patrimonic secondo le regole previgenti (D.Lgs.77/95).

Commento techico dell’'ente

Il prospetto riporta il risultato della gestione caratteristica, ottenuto dalla differenza tra i seguenti ricavi e cost
riconducibili all'attivita istituzionale dell'ents;

Proventi tributari (Ricava) - Comprende i proventi di natura tributaria {imposte, tasse, tributi speciali ed altre entrate
di natura tributaria) di compeienza economica dell’'esercizio. Eventuali proventi di tale natura riferiti ad esercizi
precedenti sono rilevati tra i component stracrdinari della gestione. | proventi rilevati nella voce trovano
congciliazione con gl accertamenti del titole | dell'entrata categorie 1, 2 e 3 (al netto della parte riferita ad eserc:2|
precedenti) integrati e rettificati nel rispetio del principic della competenza economica.,

Proventi da trasferiment! (Ricavo) - Riporta | proventi refativi ai trasferimenti corrent concessi all'ents dallo Stato,
dalla regicne, da organismi comunitari e internazionali e da altri ent] del settore pubblico. Eventuaii proventi di tale
natura riferiti ad esercizi precedenti sono invece componenti stracrdinari della gestione.

Proventi da servizi pubblici (Ricavo) - Indica i proventi che derivano dall’'erogazione del servizic pubblico, sia ssso
istituzionale, a domanda individuale ¢ produttivo, di competenza economica dell’esercizio. | provent rilevati nella
voce trovana conciliazione con gli accertamenti refativi alla categoria 1 del Titolo 11l dell'entrata, rettificati ed integrati
nel rispetto del principio della competenza economica.

Proventi da gestione patrimoniale (Ricavo) - Rileva i proventi relativi all’attivitd di gestione del beni iscritti tra e
immobilizzazioni del conto dei patrimonio, guali locazioni e concessioni, nel rispetto del principic della competenza
econcmica. Eventuali concessioni pluriennali ¢i ben! demaniali o patrimoniali sono riscontate per la parte di
competenza economica di successivi esercizi. | proventl rilevati nella voce tfrovano conciliazione ocon glii
accertamentl della categoria 2 del Titolo Il dell'entrata, rettificati ed integrati nel rispetio dal principio della
competenza econcmica.

Proventi diversi (Ricavo) - Si tratta d una categoria residuale relativa a proventi di competenza economica
dell'esercizio che non sone riconducibili ad altre voci del conto economico e che non rivestono carattere
straordinario, In questa voce affluisce anche la gquota annuale di ricavi pluriennali per 'imperte corrispendente alla
diminuzicne dei risconti passivi, ed in particolare, I'utilizzo di conferimenti {contributi in conto impiant’) per Tmporto
corrispendente alla quota di ammortamento del bene con essi finanziato. | proventi rilevatl nella voce trovano, in
generale, conciliazione con gli accertamenti della categoria & del Titole [l dell'entratz, rettificatl ed integrati net
rispetto del principic della competenza economica.

incrementi di immobilizzazioni per lavori inferni (Ricavo) - Sono indicati in tale voce i costi ( personale, acquisto beni,
servizi ece) che danno luoge ad iscrizioni tra le immobilizzazioni del conto del patrimonio.

Variazioni nelfe rimanenze di prodofti in corso di lavorazione (Ricave) - In tale voce é riporiata la varlazione tra il
valare delle rimanenze finali e iniziali relative a prodotti in cerso di lavorazione, semilavorati e finith, La valutazione
dei prodotti in corso di lavorazione, semilavorati  finiti & effettuata secondo i eriteri del codice civile.

Personale (Costo) - Riporta i costi sostenuli nell'esercizio per il perscnale dipendente (retribuzicne, straordinari,
indennita, oneri previdenziali ed assicurativi, trattamento di fine rapporto e simili} di competenza economica
dell'esercizio. 1 costi rilevati in questa voce trovano conciliazione negli impegni del conte del bilancio rilevati
nell'intervento n.1, integrati e rettificati nel rispetto del principio della competenza economica,

Acquisti di materie prime e/o ben! di consumo (Costo) - Indica i costi per 'acquisto di materie prime, merci e beni di
consumo necessari al funzicnamento dell'attivitd ordinaria dell'ente, in base al principio della competenza
economica. | costi silevati in questa voce trovanc conciliazione negli impegni del conto del bilancio rilevat
nell'intervento n.2, rettificati ed integrati nel rispetto del principic dalla competenza economica.

Variazioni delfe rimanenze di materie prime /o beni di consume (Costo) - Mostra la variazione delfle rimanenze di
materie prime, merci & beni di consume acquistate e non utilizzate alla chiusura dell'esarcizio. Le rimanenze, di
solito, sono valutate al minore tra costo siorico e it valore di mercato. Il costo storico & costituito dai costi sostenuti
per oftenere la proprieta delle rimanenze nella loro attuale condizione, Per [ bani fungibili, la valutzzione pud essers
fatta sulla base del costo medio ponderate, Fifo o Lifo.
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Frestazioni di servizi (Cosio) - Si fratta dei costi per I'acquisizione di servizi connessi alla gestione operativa. | cost
rlevatl in guesta voce trovanec conciliazione cen gli impegni del conto del bilancio rilevati nell'intervento n.3, rettificat]
ed integrati nel rispetto del principio della competenza econcmica.

Ulilizzo di beni o ferzi (Costo) - Indica i comispettivi per 'utilizzo di beni di terzi, sia materiali che immateriali, | costi
rilevati in questa voce trovano conciliazione con gli impegni del conto del bilancio rilevati nell'intervento n.4, rettificati
ed integrati nel rispetto del principio della competanza economica.

Trasferimenti (Costo) - Comprende gli oneri per le risorse finanziarie correnti trasferite dall'ente a terzi che sole
presso gli stessi s¢ effettivamente impiegate assumone la valenza di costl. Devonc essere rilevati i trasferimenti in
denaro a cui non corrisponde alcuna controprestazione, quali ad esempio le semplici movimentazieni finanziarie ed |
contributi a fordo perduto o in conto esercizic per I'attivita svolta da enti che operano per la popolazione e i
territorio. | costi rilevali in questa voce trovane, in generale, conciliazione con gli impegni relativi all'intervento 5) de!
Titole | della spesa.

imposte e fasse (Costo) - Si tratta degli importi riferiti a imposte e tasse corrisposte dall'ente durante 'esercizio. |
costi rilevati In questa voce trovano conciliazione con gli impegni relativi all' intervento n.6 detla spesa corrente,
rettificati ed integrati.

Quote di ammortamento delf'esercizio (Costo) - Comprendeno gl ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali e
materiali iscrivibili nel contc del patrimenic. Trova allocazione in tale voce anche la quota di costo relativa ai costi
pluriennali che, nel rispatto del principio della competenza, sono ripariti su pill esercizi. La procedura di
ammortamento € necessaria per le immoebilizzazioni la cui utllizzazione & limitata nel tempo in quante soggette a
deperimento o consumeo. L'ammortamento inizia dal momento in cui il bane & pronto par !'usc, ossia quando & nel
juogo e nelle condizioni necessarie per funzionare secondo le aspettative dellente. Le aliguote di ammortamento
Indicate nell'art. 229 del Tuel possono essere considerate come * aliquote ordinarie”, assumendo carattere residuale
le aliquote di ammoertamante imposte da norme speciali.

Informazioni e dati di kilancio

RICAVIE COSTI DELLA GESTIONE CARATTERISTICA Importi Varlazione
Andamento nel biennio 2015-2018 2016 | 2016
Proventi tributari 0,00 0,00] 0,00
Proventi da trasferimenti 0,00 0,001 0,00
Proventi da servizi pubblic 0,00 0,00 0,00
Proventi da gestione patrimoniaie 0,00 0,00 0.00
Proventi diversi 0,00 0,00 0,00
Proventi da concessioni da edificare 0,00 0,00 0,00
Increment! di immaobilizzazioni per laveri intern’ 0,00 0,00 0,00
Varlazione nelle rimanenze df prodottl in corso di lavorazione, ece, (+/-) i 0,00 0,00 0,00
Proventi 0,00 0,00
Fersonale 0,00 0,00 0,00]
Acquisto di materie prime efo beni di consumo Q,00 0,00 0,001
Wariazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) 0,00 0,00 0,00
Prestazioni di servizi 0,00 0,00 000
Utilizzo beni di terzi 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti 0,00 0,00 0,00
Imposte e tasse 0,00 0,00 0,00
Quote di ammortamento d'esercizio 0,00 0,00 0,00}
Costi | 0,00 0,00
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PROVENTI E COSTI DELLE PARTECIPAZIONI

Riferimenta storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

70. Il conto economico rappresenta e dimostra le operazieni di gestions, mediante una sintesi dei componenti
positivi e negativi che hanno contribuite a dsterminare il risultato ecocnomico dell'esercizio, raggruppati in medo
da fornire significativi risultail intermed, in conformita af corrett! principi contabili.

171. Andarnento della gestione. In questa sezicne devonc trattarsi i seguenti argomenti: (..)

R Informazioni generali sui risultati della gestione di competenza, La descrizione contiene le seguent
informazioni minimali;
1. Andamento dei costi: Evidenziare & motivare I'andamento delle principali categorie di cosfi, correlandoli
con le spese finanziarie sottolineande e giustificande gli scostamenti:
2. Proventi: Evidenziare @ motivars I'andamento del proventi, correlandoli con gli accertamenti finanziari
sottclineando e giustificando gli scostamenti (..).

71. Lo schema di conto economico, di contenutc obbligatorio, (..) si compendia nella considerazione delle seguent
aree funzionali, con riferimento alle quali {..) si procede alla quantificazions di alcuni risultati parziali {risultato
della gesticne e risultato della gestione operativa) sino a pervenire alla dsterminazicne del complessivo
risultato sconomico d'esercizio, per le parti appresso indicate, cosi specificate: (..)

C.Provenii e oneri da aziende speciali e partecipate (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili
Gl entl che non hanno partecipato alla fase di sperimentazione contabiie della nuova contabilitd armonizzata
predispengone il conto eccnomico & il conto del patrimenio secondo le regole previgenti (D.Lgs.77/95).

Commento techico dell’ente

li prospetto riporta il risultato della gestione delle partecipazioni, ottenute dalla differenza tra | seguenti ricavi e costi
riconducibili all’attivita di partecipazions del comune in qualsiasi societa ed ente di varia naturs ed oggetto sociale, e
precisamente:

Uiili (Ricava) - In tale voce si collocana gli import! relativi a distribuzione di utili e dividendi deliberati nell'esercizio
dalle aziende speciali, consorzi e sccietd partecipate dall'ente. [ proventi rilevati in questa voce trovano conciliazione
con gli importi relativi agli accertament! di cui alia categorta 4} del Titolo 1l dell'entrata integrati e rettificati in ragione
del principic di competanza, -

Interessi su capifale df dotazione (Ricavo) - Indica il valore degli interessi attivi di competenza dell'esercizio che
I'szlenda speciale versa al'ente come corrispettivo per la disponibilta del fondo di dotazione. | provanti rilevati in
guesta voce trovano conciliazione con gli accertamenti di cui alla categoria 3) del Titolo HE dell’entrata, integrati e
rettificati nel rispetto della competenza economica.

Trasferimenti ad aziende speciall e partecipate (Costo) - Rappresenta costo annuo di competenza delle erogazioni
concesse dall'ente alle aziende speciali, consorzi, istituzioni & societa partecipate par contributi in conto esercizio, |
cosil rilevati in tale voce trovano congciliazione con gli impegni refativi all'intervento 5) del Titolo | della spesa.

Informazioni e dati di bilancio

PROVENTI E COSTI DELLE PARTECIPAZION! Import! Variazions
Andamento nel biennio 2015-2016 2015 i 2016
Utili 0,00 0,00 4,00
Interess! su capitaie di dolazione 0,00 0,00 0,00
Proventi | 0,00 | 0,00
Trasfarimenti ad aztende speciali e partecipate I 0,00] 6,00 0,00]
Costi | 0,00] 0,00]
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PROVENT! E COSTI FINANZIARI

Riferimento storico: | principi contakbili fino al precedente rendiconto

70. Il conto economico rappresenta e dimostra le operazioni di gestione, mediante una sintesi dei componenti
positivi & negativi che hanne contribuitc a determinare il risultato economico dell'esercizio, raggruppati in modo
da fornire significativi risultati intermedi, in conformita ai corretti principi contabili.

171. Andamento della gesticne. In quests sezione devono trattarsi i seguent] argementi: (..)
fi Informazioni generall sul risultati della gestione di compstenza. La descrizione contiene le segusnt

informazioni minimali:

1. Andamento dei costi: Evidenziare e motivare I'andamento delle principali categarie 4i costi, correlandoli
con le spese finanziarie sottolineando & giustificando gii scostament;

2. Proventi: Evidenziare & motivare I'andamento dei proventi, correlandoli con gli accertament! finanziari
sottolineando e giustificando gli scostamenti (..).

71. Lo schema di conto economico, di contenute cbbligatorio, (..) si compendia nelia considerazione delle seguenti
aree funzionali, con riferimento alle quali (.) si procede alla quantificazione di alcunl risultati parziali (risultato
della gestione e risultato della gestione operativa) sino a pervenire alla determinazione del complessivo
risultate economico d'esercizio, per le parti appresso indicate, cosi specificate: {..)

D. Provenii e oneri finanziari (..).

83, Interessi attivi (..). Sono inseritl in tale voce, con specificazione nella relazione illustrativa, anche i proventi
finanziarl diversi dagli interessi attivi (..).

94. Interessi passivi (..). Gl interessi passivi devono essere distinti in interessi su mutui e prestiti, interessi su
obbligazioni, interessi su anticipazioni, interessi per altre cause. Questi ultimi corrispondono a interessi passivi
per ritardato pagamento, interessi passivi in operazioni di titoli, ecc..

Scenario in evoluzione: L'applicazione def nuovi principi contabili
Gli enti che non hanno partecipato alla fase di sperimentazione contabile della nuove contabilita armonizzata
predispongenc il canto economice ¢ il conto dei patrimonio secondo le regole pravigenti (D.Lgs.77/95).

Commento tecnico dell'ente

Il prospetto riporta il risultato della gestione finanziaria, ottenuto dalla differenza tra | ricavi ed | costi riconducibili ad
gttivita di natura esclusivamente finanziaria, & presisamente;

Interessi altivi (Ricave) - Accoglie | proventt di competenza del'ssercizio connessi con l'area finanziaria della
gestions dell'ente. Sona inseriti in tale voce, con specificazione nella relazione illustrativa anche i provent finanziari
diversi dagli interessi attivi. | proventi rilevatl in tale voce frovane concilizzione con gli accertament relativi alla
categoria 3) del Titolo lll dall'sntrata, integrati e rettificati secondo competenza economica.

Interessi passivi (Costo) - Riporta gli oneri finanziari di competenza economica delfesercizio.

Informazioni e dati di bilancio

PROVENTI E COSTI FINANZIAR| Importi
Andamente nel biennio 2015-2016 2018 | 2016 Varlazione
Interessi attivi \ 0,00] 0,00] 0,00
Proventi | 0,00 £,00]
Interessi passivi st mutui e prestiti 0,00 0,00 D,@
Interassi passivi su cbbiigazion! 0,00 0,00 0,00
Interessi passivi su anticipazion| 0,00 0,00 Q.00
Interessi passivi per altre cause L 0,00 0,00 0,00
Cost | 0,00 0,00
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PROVENTI E COSTI STRAORDINARI

Riferimento storico; | principi contabili fino al precedente rendiconto

70. Il conto econamico rapprasenta e dimostra le operazioni di gestione, mediante una sintes! dei componenti
positivi e negativi che hanno contribuito a dsterminare Il risultato economico dell'esercizio, raggruppati in modo
da fornire significativi risultati intermedi, in conformita ai correts principi contabili.

171. Andamento della gestione. In questa sezione deveno trattarsi i seguenti argomenti; (..)

f) Infermazioni sui risultat! della competenza. La descrizione contiene le seguent! informazioni minimali:
1. Andamento del costl: Evidenziare @ motivare 'andamento delle principali categorie di costi, correlandoli
cen le epese finanziarie sottolineando e giustificando gli scostamenti;
2. Proventi: Evidenziare e motivare 'andamente dei proveriti, correlandoll con gli accertament finanziari
sottolineando e giustificando gli scostamenti (..},

71. Lo schema di conte economico {..) si compendia nella considerazione dslle seguenti aree funzionall, con
riferimento alle quali (..) si procede alla quantificazione di alcuni risultati parziali (..) sinc a pervenire alla
determinazione del risultato economico d'esercizio, per ie parti appresso indicate, casi specificate; (..}

E. Proventi e oneri straordinari (..).

87. Sopravvenienze attive (..). Nella relazione al rendiconto deve essere dettagliata la composizione della voce.

102, Oneri straordinari {..). L.a voce riveste carattere residuale, trovando allocazions in essa tutti | valori economici
negativi non allocakili in altra voce di natura straordinaria.

Scenario in evoluzione: L'spplicazione dei nuovi principi contabili
Gli enti che non hanno partecipato alla fase di sperimentazione contabile della nuova contabilitd armonizzata
predispongono il conte economica e i conto del patrimonio secondo le regole previgenti (D.Lgs.77/85).

Commento tecnico dell’ente

Il prespetto riporta if risultato della gestione straordinaria, cttenuto dalla differenza dei seguent! ricavi e costi;
Insussistenze del passivo (Ricavo; - Comprende gli importi relativi alla riduzicne di debit; esposti nel passivo del
patrimenio, il cui costo originario & transitato nel conto economico in esercizi precedenti. La principale fonte di
cenoscenza @ ['atto di rfaccertamento dei residui passivi.

Sopravvenienze attive (Ricavo) - Indica | proventi di competenza sconomica di esercizi precedent che determinano
incrementi dell'attivo, Trovano allocazione in questa voce i maggiori crediti derivanti dal riaccertamento dai residui
attivi e le altre variazioni positive del patrimenio non derivanti dal conto di bilancio, “

Plusvalenze patrimcniall (Ricavo) - Carrisponde alla differenza positiva tra il corrispattivo ed Indennizze conseguito,
al netto degli onari accessori di diretta imputaziona ed il valore nan ammortizzato del bani (..).

insussistenze dell’attivo (Costo} - Sono costituite dagli importi relativi afla riduzione di crediti o alla riduzione di
valore di immobilizzazionl. La principale fonte per la rlevazione delle insussistenze dellattive & [latto di
riacceriamento del residuf attivi, Le insussistenze possono derivare anche da minori valeri dell'attivo per perdite,
dismissione o dannegglamento di beni e da retifiche per errori di rilevazione e valutazione nei pracedenti esercizi,
Minusvalenze patrirmoniali (Costo) - Manno significate simile rispetto alle plusvalenze ed accelgono la differenza, ove
negativa, tra il valore di scambio del bene ¢ il corrispondenta valore nstto iscritto nell'attivo dej patrimonio.
Accantonamento per svalutazione crediti {Costo) - Sono indicate in tale vocs ls guote di accantchamento per
Inesigidilita che devone gravare sull'essercizio in cui e stesse si possono ragionevolmente prevedera relative a
orediti iscritti ne! conto del patrimenio.! crediti di dubbia esigibilita devono essere stralciati dal conto del bilancio,
salvo che non sussista un avanzo vincolato tale da cansentire la copertura della relativa perdita.

Oneri straordinari (Costoj - Comprende gli altri costi di carattere straordinaric di competenza dell'esercizio. Vi
frovano allacazione gli importi impegnati all'intervento 8) cel Titolo | della spesa, riconducibili ad event stracrdinari
{..) ed i trasferimenti in C/capitale concessi a terzi e finanziati con mezzl propri. La voce riveste carattere residuals,
trovande allocazione in essa tutti | valori economici negativi non allocabili in altra voce di natura straordinaria.

informazioni e dati di bilancio

PROVENTI E COSTI STRAORDINARE Importi Variazione
Andamento nel biennio 2015-2015 2015 f 2016
Insussistenze del passivo [ 0.00 0,00 0,00 |
Sopravvenienze ative | 0,00 0,00 0,00)
Plusvalenze patrimoniali | 0,00 0,00 0,00]
Proventi | 0,00] 0,00
Insussistenze dell'attivo 0,00 0,007 0,00
Minusvalenze patrimoniali 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per svalutazione credit] 0,00 0,00 0,00
Onerl straordinari 0,00 0,00 0,00}
Costi 0,00 0,00
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